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por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial.

Bogota D. C., junio de 2010

Doctor

EDGAR GOMEZ ROMAN
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Sefior Presidente:

Los suscritos ponentes para segundo debate en
Cémara al Proyecto de ley nimero 255 de 2009 Ca-
mara — 197 de 2008 Senado, por la cual se adoptan
medidas en materia de descongestion judicial”’, pre-
sentado por el seflor Ministro del Interior y de Justi-
cia, doctor Fabio Valencia Cossio, en cumplimiento
del articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir el informe de ponencia correspondiente, pre-
vias algunas consideraciones destinadas a revisar,
ampliar y profundizar las que ya fueron realizadas en
la exposicion de motivos y los debates suscitados en
el honorable Senado de la Republica y la Comisién
Primera de esta Corporacion, sobre las disposiciones
con las que, mediante el proyecto, pretenden descon-
gestionar el sistema jurisdiccional colombiano.

En este orden de ideas, sometemos a considera-
cion de la honorable la Camara de Representantes el
presente informe de ponencia, que estd compuesto
por seis (6) apartes, de la siguiente manera:

1. Tramite del Proyecto en el honorable Congreso
de la Republica.

II. Objeto y justificacion del Proyecto.

II1. Resumen y justificacion del articulado apro-
bado por la honorable Comision Primera de la Ca-
mara de Representantes.

IV. Consideraciones y modificaciones al articula-
do propuestas por la comision de ponentes.

V. Proposicion.

VI. Texto propuesto para cuarto debate al Proyec-
to de ley numero 255 de 2009, Camara, 197 de 2008,
Senado “por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial”.

I. TRAMITE DEL PROYECTO
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Fecha de radicacion: 18 de noviembre de 2008.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 825 de 2008.

Ponente primer debate: honorable Senador Javier
Caceres Leal.

Publicacion ponencia primer debate: Gaceta del
Congreso 481 de 2008.

Primer debate: Acta nimero 47 de 16 de junio de
2009.

Publicacion ponencia segundo debate: Gaceta del
Congreso 1257 de 2008.

Segundo debate: Acta nimero 28 de 16 de di-
ciembre de 2009 — Gaceta del Congreso 47 de 2010

Publicacion ponencia tercer debate: Gaceta del
Congreso 262 de 2010.

Tercer debate: 3 de junio de 2010.

I1. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El proyecto de ley sometido a su consideracion,
como bien lo anuncia su titulo y como se consigna-
4 en la exposiciéon de motivos, se ocupa de dictar
medidas encaminadas a combatir la congestion judi-
cial que ha venido afectando de manera creciente y
evidente a los despachos judiciales del pais y, por lo
tanto, a los usuarios de ese sistema judicial.

Asi, el Gobierno Nacional, consciente de la ne-
cesidad de encontrar soluciones a tan grave proble-
matica, relacionada, ni mas ni menos, con el derecho
fundamental de acceso al servicio publico de admi-
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nistracion de justicia, ha venido proponiendo una se-
rie de medidas o soluciones multidisciplinarias, para
lo cual ha acudido a diversos criterios en sede admi-
nistrativa y legislativa.

En esta oportunidad, acudiendo a la necesidad de
adoptar medidas de orden legislativo para hacer mas
efectiva la justicia, ha tenido como propdsito atender
a los siguientes criterios:

a) La simplificacion de procedimientos y trami-
tes;

b) La desjudicializacion de conflictos, sin desco-
nocer el derecho fundamental de acceso a la justicia,
consistente en el fortalecimiento de la conciliacion
como mecanismo alternativo de resolucion de con-
flictos; y

¢) La racionalizacion del aparato judicial para la
emision de decisiones.

III. CONTENIDO DEL TEXTO APROBADO
POR LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

La iniciativa, tal y como fue aprobada en la Comi-
sion Primera de la honorable Camara de Represen-
tantes, contiene ciento tres (103) articulos, divididos
en nueve (9) Capitulos, los cuales se encargan de in-
troducir modificaciones y medidas novedosas en los
regimenes de los procesos civiles, laborales, penales,
contencioso administrativos, electorales — en sede
jurisdiccional-, de extincion de dominio, de concilia-
cion extrajudicial, asi como especiales atribuciones
al Consejo Superior de la Judicatura y otras medidas
aplicables a la generalidad de los procesos, como a
continuacion se detalla:

A. CAPITULO I Reformas al Cédigo de Proce-
dimiento Civil (En adelante C. P. C.)

En este capitulo se hacen las siguientes modifi-
caciones:

Articulos 1° y 2°. Con el proposito de asignar
la competencia a los jueces municipales de peque-
flas causas y competencia multiple, creados por la
Ley Estatutaria 1285 de 2009, por la cual se reformé
la Ley 270 de 1996, Estatutaria de Administracion
de Justicia, se modifica el articulo 14 y se crea el
articulo 14 A del C. P. C., distribuyendo las compe-
tencias actuales de los jueces municipales entre estos
y aquellos.

Articulo 3°. Se modifica el numeral 2 del articu-
lo 20 del C. P. C., con el propdsito de determinar la
cuantia, no por el valor de la pretension mas cuan-
tiosa, como actualmente se contempla, sino por la
sumatoria de las pretensiones, criterio que otorga la
mayor claridad al momento de instaurar una deman-
da y determinar la competencia por su cuantia.

Articulo 4°. Con el propdsito de descongestionar
las salas de decision en los Tribunales y en la Cor-
te Suprema de Justicia, evitando que deban reunirse
para adoptar decisiones que pueden ser competencia
de un magistrado ponente, o sustanciador, se modifi-
ca el articulo 29 del C. P. C., en ¢l sentido de limitar
las decisiones que toman dichas salas a las de mayor
trascendencia para las partes; es decir, las sentencias
y, los autos que resuelvan la apelacion contra el que
rechaza la demanda, por ser manifiestamente infun-
dada o por evidente falta de legitimacion en la cau-
sa; 0, contra el que rechace o resuelva el incidente
de liquidacion de perjuicios de condena impuesta en
abstracto. Asi, el Magistrado “sustanciador”, dictara

los demas autos que no correspondan a las salas de
decision.

En todo caso, para garantizar unificacion de ju-
risprudencia o cuando se trate de asuntos de trascen-
dencia nacional, la sala plena especializada podra
decidir la apelacion de los contraautos o sentencias,
cuando asi lo solicite el magistrado sustanciador.

Articulo 5°. Para garantizar el uso razonable de
la jurisdiccion, se reforma el articulo 85 del C. P. C.,
ordenandole al juez el rechazo de plano de la deman-
da, cuando de la lectura y analisis de la misma, y de
sus anexos, resulte evidente la falta de fundamento
de la pretension, bien por manifiestamente infundada
o por falta de legitimacién en la causa.

Ademas, para lograr la mayor celeridad y garan-
tia a los demandantes, se incorpora la posibilidad de
que, cuando el rechazo se deba a falta de jurisdic-
cién, el juez envie directamente el proceso a quien
considere competente.

Articulo 6°. para unificar la decision de las 1la-
madas excepciones mixtas, las cuales pueden ser
presentadas como previas, se modifica el articulo 97
del C. P. C., adicionandose la prescripcion extinti-
va y falta de legitimacion en la causa, las cuales se
decidiran mediante sentencia anticipada, en caso de
prosperar, teniendo en cuenta que su contenido es de
derecho sustancial, dejando a salvo, de esta manera,
la interposicion de recursos, particularmente los ex-
traordinarios.

Articulo 7°. Con el fin de establecer un plazo
maximo para que un proceso sea resuelto, se incor-
pora un paragrafo en el articulo 144 del C.P.C., en el
cual se establece que vencido el término de un afio
en primera instancia, o de seis meses para el juez
o magistrado de segunda instancia, sin que se haya
proferido la correspondiente sentencia, el asunto
pasara al conocimiento de otro juez, quien contara
con el término maximo de dos meses para proferir
la correspondiente sentencia. Ademas, para hacer
cumplir esta norma se establecen unas sanciones dis-
ciplinarias y pecuniarias a quienes incumplan dicha
obligacion.

Articulo 8°. Se modifica el articulo 252 del C.
P. C. para permitir que las copias informales aporta-
das al proceso, cuyos originales hayan sido suscritos,
manuscritos o elaborados por la parte contra quien se
oponen, si esta no las tacha de falsas, también gocen
de autenticidad.

Articulo 9°. Para evitar el desgaste de los funcio-
narios judiciales en la recepcion de la multiplicidad
de testimonios solicitados dentro del proceso civil,
que en muchas ocasiones no tienen el valor proba-
torio aducido por las partes, y con el proposito de
asegurar el material probatorio para un eventual pro-
ceso, mediante la reforma al articulo 298 del C. P. C.
se autoriza, sin limitaciones, la recepcion de testimo-
nios extraprocesales con citacion de la futura contra-
parte, los cuales podran ser practicados ante notario.

Articulo 10. Se modifica el articulo 301 del C. P.
C., en el sentido de autorizar la practica de pruebas
anticipadas ante notario pruebas extraprocesales, con
citacion mediante notificacion personal de la contra-
parte y con observancia de las reglas sobre practica y
contradiccion establecidas en el codigo.

Articulo 11. Teniendo en cuenta que con la re-
forma introducida al articulo 29 del C.P.C., la com-
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petencia del magistrado sustanciador se extiende a
la resolucion de la apelacion de autos y decision de
recursos de queja, es preciso excluir estas providen-
cias del recurso de reposicion en el articulo 248 del
C.P.C., ademas, por sugerencia del gremio de jueces,
magistrados y fiscales, dicha exclusion se extiende a
todos los autos por los cuales se resuelve un recur-
so de apelacion y queja, independientemente de que
sean dictados por jueces.

Articulo 12. Ademas de simplificar el listado de
autos apelables previstos en el actual articulo 351
del C.P.C., se establece como apelable tinicamente
el auto que niegue la intervencion de terceros o de
sucesores procesales y no el que resuelva sobre su
citacion, como hoy lo prevé la norma, toda vez que
lo que realmente resulta trascendente es la negativa a
atender su intervencion, en cuanto ello compromete
el acceso a la administracion de justicia. Asi mismo,
se conserva la apelabilidad del auto que declare la
nulidad y no el que resuelva sobre ello, pues consa-
grar el recurso para la providencia que niega su de-
creto estimula formulacion de solicitudes de nulidad
y sus recursos de alzada consiguientes. En este sen-
tido es importante recordar que, de todas maneras, el
juez de segunda instancia, al resolver el recurso de
apelacion de la sentencia, ejerce control sobre tales
providencias de aceptacion de intervencion de terce-
ros y negativas a declarar nulidades.

De otra parte, se establece de manera expresa
la procedencia del recurso de apelacion contra las
decisiones que en primera instancia y con caracter
definitivo profieran las Superintendencias, como lo
dispone la Ley 1185 de 2009, Estatutaria de Admi-
nistracion de Justicia.

Articulo 13. En consideracion a la gran asertivi-
dad de los jueces de primera instancia, mediante este
articulo se modifica el articulo 354 del C. P. C., en el
sentido de que la apelacion de sentencias se conce-
dera en el efecto devolutivo, salvo algunas excepcio-
nes, estableciendo que hasta tanto no se resuelva la
apelacion no habra entrega de dineros ni bienes.

Articulo 14. En el tramite de apelacion de sen-
tencias contenido en el articulo 360 del C. P. C., se
posibilita que en la audiencia correspondiente, si
fuere posible, la sala dicte la respectiva sentencia. De
manera adicional se conmina la asistencia de los Ma-
gistrados a las audiencias, castigando la inasistencia
como falta gravisima y convirtiéndola en causal de
nulidad de la audiencia.

Articulo 15. Con el propdsito de simplificar el
tramite de suplica sefialado en el articulo 363 del C.
P. C., se establece que esta sera resuelta por el ma-
gistrado que le siga en turno, en lugar de la sala dual,
que hoy conoce del mismo. Y, dado que se le asigna
competencia al magistrado sustanciador para resol-
ver como juez unipersonal los recursos de apelacion
y de queja, se exceptiian del recurso de suplica di-
chas providencias, como también lo fue del recurso
de reposicion.

Articulo 16. Comoquiera que con el Proyecto se
unifica el procedimiento en el verbal, como se vera
en los dos siguientes articulos, es preciso posibilitar,
en el articulo 366 del C. P. C., la formulaciéon del
recurso de casacion contra las sentencias proferidas
en los procesos verbales de mayor cuantia, a excep-
cion de los consagrados en el articulo 427 del mismo

codigo y los que hoy se tramitan como abreviados y,
que no son objeto de casacion.

Articulo 17. Con el proposito de exigir la mayor
lealtad y seriedad a las partes dentro del proceso, se
modifica el articulo 292 del C. P. C., en el sentido
de ampliar la condena en costas a quien se le resuel-
va desfavorablemente un recurso de suplica, queja o
anulacion, o un incidente, la formulacion de excep-
ciones previas, una solicitud de nulidad o un amparo
de pobreza, sin perjuicio de los otros eventos en los
que haya lugar a la condena en costas por temeridad.

Articulos 18, 18, 20, 21, 22 y 23. De acuerdo
con la orden impartida por el legislador en el articulo
1° de la Ley Estatutaria 1185 de 2009, que modifico
el articulo 4° de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de
Administracion de Justicia, con el presente proyecto
se pretende la anhelada, y también retardada, unifica-
cion del proceso civil en el proceso verbal. Asi, con
las reformas introducidas a los articulos 396, 397 y
432 del C. P. C., se modifica la regla general y re-
sidual de aplicar el procedimiento ordinario a todo
asunto que no esté sometido a un tramite especial,
en el sentido de que estos asuntos se tramiten por el
proceso verbal. Con estas normas, ademas, se persi-
gue una mayor celeridad en la solucion de las con-
troversias hoy dirimidas mediante el procedimiento
ordinario, que, como se sabe, consagra tiempos pro-
cesales muy prolongados.

Articulo 24. Dada la unificacion del proceso en
el verbal, y dadas las limitaciones que actualmente
tiene este procedimiento para los procesos declara-
tivos, se modifica el articulo 434 del C. P. C., en el
sentido de adecuar el tramite de incidentes y otros
especiales del proceso verbal, a la nueva realidad.
Asi, por ejemplo, se elimina la imposibilidad de pre-
sentar demanda de reconvencion.

Articulo 25. Con el proposito de hacer mas ex-
pedita la apelacion de los autos proferidos dentro
del proceso verbal, en el articulo 434 del C. P. C,, se
introducen dos modificaciones: en primer lugar es-
tablecer que el tramite y la decision de esta sea por
escrito, lo cual resulta mas expedito para la segunda
instancia; y en segundo lugar, se crea un paragrafo
disponiendo que tanto en primera como en segunda
instancia, en el acta respectiva solo se incorpore su
parte resolutiva, quedando, desde luego, memoria de
las motivaciones en la correspondiente grabacion.

Articulo 26. Con el propdsito de no tener que
acudir al dispendioso tramite de las excepciones de
mérito para cuestionar aspectos formales del titulo
ejecutivo, en el articulo 497 del C. P. C., se dispone
que tales cuestionamientos formales, que de por si no
requieren actividad probatoria, se formulen por via
del recurso de reposicion del mandamiento ejecuti-
vo; quedando a salvo, desde luego, el control oficio-
so que el juez deba hacer en la respectiva sentencia.

Articulo 27. Para agilizar el trdmite del proceso
ejecutivo, cuando el ejecutado ha guardado silencio,
evitando que el juez tenga que someter a turno con las
demas sentencias la simple orden de seguir adelante la
ejecucion, se modifica el articulo 507 del C. P. C., en el
sentido de disponer que en ese caso la orden de seguir
adelante la ejecucion se haga por medio de auto y no por
medio de sentencia.

Articulo 28. En aras de evitar el dilatado tramite

que hoy tienen las excepciones en el proceso ejecuti-
vo, se establece, en el articulo 510 del C. P. C., que las
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mismas sean tramitadas por el procedimiento verbal.
Ademas, para racionalizar el uso de la jurisdiccion,
se hace expresa referencia a que las excepciones de
las cuales se dara traslado, son aquellas que se hayan
acompaiiado de su fundamento factico.

Articulo 29. Para hacer mas rapido y acertado
el tramite de la liquidacion en el ejecutivo, en el ar-
ticulo 521 del C. P. C., se propone que la liquidacion
pueda ser presentada por cualquiera de las partes,
eliminando el término para hacerlo, y se suprime
la posibilidad de que la liquidacion la pueda hacer
el secretario. Lo anterior por cuanto, como bien se
sabe, la liquidacion del crédito no es necesaria en el
momento procesal en el cual se decide, sino que es
requerida por el deudor cuando va a proceder al pago
o va a exigir la devolucion de la caucion, o cuando se
va a proceder a remate, de tal modo que si en ese mo-
mento no hay bienes para rematar o no se va a pagar,
la liquidacion se hace inocua, pero si congestiona el
juzgado o tribunal. Por ello, a través de esta propues-
ta se posibilita que las partes presenten la liquidacion
cuando realmente haya necesidad, de manera que se
evite las constantes actualizaciones que solicitan las
partes.

Ademas, debido a la especialidad de las liquida-
ciones, se inserta un paragrafo en el cual se sefiala
que el Consejo Superior de la Judicatura implemen-
tara los mecanismos necesarios para apoyar a los jue-
ces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.

Articulos 30, 31, 32 y 33. Teniendo en cuenta
las grandes dificultades que representa en el proceso
ejecutivo el tramite del remate, mediante las modifi-
caciones a los articulos 523, 527, 530 y 533 del C. P.
C., se pretende: a) limitar la oportunidad para alegar
los vicios que podrian afectar la validez del remate,
hasta antes de la adjudicacion del bien, debiendo el
juez resolverlas en la aprobacion del mismo; b) limi-
tar la reduccion del precio base del remate cuando se
ha declarado desierto, quedando siempre como valor
base, el 70% del avaluo; y ¢) dejar establecido el de-
ber del deudor de entregar el bien al adjudicante del
remate, condicion para que pueda haber entrega de
dineros al acreedor, y por consiguiente cancelacion o
disminucioén de la deuda.

Articulo 34. Teniendo el acreedor, dentro del pro-
ceso ejecutivo, el derecho sustancial a que se le adju-
dique el bien hipotecado o dado en prenda, mediante
el articulo nuevo 544 del C. P. C., se le posibilita
también para que de manera previa acuda ante el juez
o0 notario para obtener dicha adjudicacion, si a ello el
deudor se aviene. Es importante dejar presente que
el deudor, una vez notificado, podra oponerse a la
realizacion de la garantia real, la cual sera resuelta
por el juez, o solicitar que el bien sea sometido a su-
basta publica. Si el deudor no se opone, no objeta la
liquidacion, ni solicita el remate, la adjudicacion se
le hara al acreedor por un valor equivalente al 90%
del avaluo establecido en el articulo 516 del C. P.
C., lo cual, desde luego, resulta més ventajoso para
el deudor, en la medida que la diligencia de remate
dentro del proceso ejecutivo parte del 70% de dicho
valor, con la posibilidad de ser disminuido hasta un
4% por la declaratoria de remate desierto.

Articulo 35. Este articulo refleja la necesidad de
fortalecer las medidas cautelares contenidas en el ac-
tual articulo 690 del C.P.C., para ser mas coherentes
con la idea de la ejecucion de la sentencia apelada,

pues las actuales medidas previstas en el numeral 8
del articulo 690 serian inutiles frente a la modifica-
cion del articulo 354, sobre el efecto devolutivo en
que se concede la apelacion de las sentencias, en el
cual se suspende la entrega de bienes y dineros hasta
tanto sea resuelta la apelacion.

Articulo 36. Al ser sustituido el procedimiento
ordinario por el verbal conforme a la reforma intro-
ducida al articulo 396, es preciso establecer que la
conciliacion extrajudicial, como requisito de proce-
dibilidad se aplique en los mismos términos de la
Ley 640 del 2001, para los procesos verbales, modi-
ficandose el articulo 38 de la Ley 640 de 2001.

Articulo 37. Con el propdsito de facilitar el acce-
so a la justicia y eliminar la practica de actividades
inutiles que significan en la actualidad un costo para
el Estado, se propone suprimir la presentacion perso-
nal de las demandas.

Articulo 38. Dada la unificacion del proceso civil
en el verbal, mediante este articulo se dispone que
cualquier referencia al proceso ordinario o abreviado
debera entenderse hecha al proceso verbal.

Articulo 39. En vista de la unificacion del proce-
so civil en el verbal, se derogan las disposiciones que
hoy rigen los procesos ordinarios y abreviados y que
resultan incompatibles con el proceso verbal. Ade-
mas se deroga el proceso establecido en el Decreto
2303 de 1989 para los procesos agrarios. Asi mismo,
para permitir la adecuacion que requiere la unifica-
cion del proceso, se establece que las modificaciones
relacionadas con esta, entraran a regir a partir del 1°
de enero de 2011 en forma gradual y a medida que
se disponga de los recursos fisicos necesarios, segun
lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, en
un plazo méaximo de tres afios.

B. CAPITULO II Reformas al Cédigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social (En adelante
C.P.T)

Articulo 40. Con la modificacion al articulo 5°
del C. P. T., se cambia el denominado firero electivo
de la competencia por razon del lugar. Actualmente
se le atribuye competencia al juez laboral para cono-
cer de los asuntos, bien por el ultimo lugar donde se
haya prestado el servicio o bien por el domicilio del
demandado, a eleccion del demandante, fuero que
ha terminando congestionado los juzgados labora-
les de las grandes y medianas ciudades, ya que estas
poblaciones son, por lo general, el domicilio de los
empleadores y de los abogados del demandante, por
ello se prevé que la demanda se presente en el domi-
cilio del demandante o en el ultimo lugar donde se
haya prestado el servicio, lo que redundara en una
mejor distribucion, desde el punto de vista territorial,
de las cargas de los juzgados laborales.

Articulo 41. Para garantizar una mejor distri-
bucion de carga de procesos en materia laboral, se
modifica la cuantia para los procesos de primera ins-
tancia de que conocen los jueces laborales circuito,
adjudicandoles también competencia en unica ins-
tancia a los jueces municipales de pequefias causas
y competencia multiple.

Articulo 42. Como en materia laboral existen de-
rechos ciertos e irrenunciables de los trabajadores,
nacidos de las relaciones laborales, y ligados, en mu-
chos casos, a derechos fundamentales de aquellos,
se propone, mediante la modificaciéon al articulo 77
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del C. P. T., un mecanismo para que, cuando tales de-
rechos estén plenamente probados, mas alla de toda
duda, el juez pueda ordenar su pago sin necesidad de
esperar hasta el momento procesal de dictar la sen-
tencia. Asi, ademas de hacerse pronta justicia, el re-
conocimiento y orden de pago de tales derechos sera
medida eficaz para la descongestion de la justicia.

Articulo 43. Dada la evidente congestion que hoy
se evidencia en la Sala de Casacion Laboral y para
garantizar una carga mas racional de esa Corpora-
cion, con la modificacion del articulo 86 se aumenta
la cuantia para acceder al recurso.

Articulo 44. Con la modificacion al articulo 93
del C. P. T., se posibilita que la Corte pueda declarar
desierto el recurso al calificar la demanda de casa-
cion, de tal manera que las partes no tengan que es-
perar el lapso transcurrido hasta que se falle de fondo
el asunto. Se traslada a esta norma la multa que la
Ley 712 de 2001 impone a los apoderados judiciales
en materia del recurso de revision cuando se deba
rechazar el recurso, a efectos de generar un mayor
cuidado con los intereses que se les confian.

C. CAPITULO III: Medidas sobre conciliacién
extrajudicial

A través de los articulos 45, 46 y 47, se fortalece
la conciliacion mecanismo alternativo de solucion
de conflictos, permitiendo que los estudiantes de de-
recho puedan cumplir el requisito de judicatura ad
honorem en casas de justicia y en centros de conci-
liacion publicos, siempre que hayan cursado y apro-
bado la formacién en conciliacion para judicantes
que establezca el Ministerio del Interior y de Justi-
cia. Ademas, se adiciona el articulo 1° de la Ley 640
de 2001, en el sentido de que el acta de conciliacion
sobre bienes inmuebles se puede registrar sin nece-
sidad de elevarla a escritura publica, aspecto que no
solo ha dilatado el tramite, sino que lo ha hecho mas
oneroso. También se amplia la posibilidad de que
el requisito de procedibilidad quede satisfecho re-
curriendo a los conciliadores en equidad cuando se
trate de asuntos civiles y de familia, y por ultimo se
establecen mayores requisitos de seriedad para acce-
der a la conciliacion extrajudicial, como requisito de
procedibilidad en materia contencioso administrati-
vay civil.

D. CAPITULO IV Reformas en relacién con
las atribuciones del Consejo Superior de la Judi-
catura

Articulo 48. A través de este articulo se le orde-
na al Consejo Superior de la Judicatura dar priori-
dad a la creacion y puesta en funcionamiento de los
Juzgados municipales de pequefias causas y minima
cuantia.

Articulo 49. Con esta norma se faculta al Consejo
Superior de la Judicatura y a los consejos seccionales
para celebrar convenios con el Sena, que permitan
contar con el apoyo de estudiantes de esta institucion
para el desarrollo de las labores de los despachos ju-
diciales.

Articulo 50. Este articulo faculta a jueces y ma-
gistrados para tener en sus despachos el numero de
judicantes que consideren necesario, para que ade-
lanten funciones de investigacion, servir de sustan-
ciadores u oficiales mayores en aquellos procesos
que estan al despacho para fallo judicial.

Articulo 51. Se faculta al Consejo Superior de la
Judicatura para que disponga el funcionamiento, en
las casas de justicia, de juzgados municipales itine-
rantes de pequefias causas y competencia multiple
para areas rurales.

E. CAPITULO V Reformas relacionadas con la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo

Articulos 52 y 53. Mediante la reforma a los
articulos 132 y 134 B del C. C. A., se modifica la
distribucion legal de competencias, relacionadas con
las acciones populares y las de cumplimiento, con el
propdsito de lograr un reparto mas equilibrado del
conocimiento de estos asuntos en primera instancia
entre los juzgados y los tribunales, descongestionan-
do el nivel de acceso a la jurisdiccion, lo que a su
vez redundara en la recuperacion para el Consejo de
Estado de su atribucién de unificar la jurisprudencia
aplicable por su jurisdiccion.

Articulos 54 y 55. Con el proposito de agilizar los
procesos, reduciendo su duracion efectiva, se propo-
ne la adicion de los articulos 139y 145 del C. C. A.,
en el sentido de que se consagre la aportacion obli-
gatoria, por parte de los demandados y demandantes,
de las pruebas que obren en su poder al momento de
la presentacion de la demanda o de su contestacion.
Ademas, la omision de este deber por parte del de-
mandado, se tendra como indicio grave en su contra.

Articulo 56. Para la agilizacion del proceso con-
tencioso, con la introduccién de un nuevo articulo
146 Aenel C. C. A, se pretende, en similar sentido a
lo ya explicado para las salas de decision en el proce-
so civil, que las decisiones interlocutorias del proce-
S0, en Unica, primera o segunda instancia, proferidas
por los tribunales administrativos y el Consejo de
Estado, sean adoptadas por el magistrado ponente,
salvando la competencia de la solucion del recurso
de apelacion de los autos por los cuales se rechaza la
demanda, se resuelve sobre la suspension provisio-
nal y se pone fin al proceso, salvo cuando se trate de
Unica instancia.

Articulo 57. Se modifica el articulo 173 del C.
C. A, con el propdsito de ordenar que la Secretaria, en
segunda instancia, comunique los oficios para el cum-
plimiento de la sentencia, de tal manera que se pueda ha-
cer eficaz la decision. Esto, por cuanto en la actualidad,
luego del fallo de segunda instancia, se remite el proceso
al inferior, y alli el secretario lo envia al ponente, quien
proyecta auto de “obedézcase y camplase” que debe lle-
var la firma de todos los Magistrados, luego de lo cual se
notifica y se elaboran las comunicaciones a las entidades
para su cumplimiento, tramites que en procesos ordina-
rios pueden durar cinco (5) meses y en el electoral dos
(2) meses.

Articulo 58. Con este articulo se crea un articulo
transitorio nuevo 194 A, en el cual se dispone que
los procesos por recursos extraordinarios de stpli-
ca que estan en tramite y pendientes de fallo en la
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, pasen
al conocimiento y decision de las salas especiales
transitorias de decision previstas en la Ley 954 de
2005, puesto que dicha norma establecid que los pro-
cesos que tuvieran auto admisorio, continuarian en el
Consejo de Estado, dificultando la culminacion de la
labor exitosa de dichas salas.

Articulo 59. Se crea un articulo nuevo 210 A en
el C. C. A., en el cual se establece que en segunda
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instancia no se tramitara incidente de regulacion de
honorarios.

Articulo 60. Con el proposito de lograr la ma-
yor diligencia por parte de las partes en el proceso,
mediante la reforma del articulo 207 del C. C. A., se
establece un término perentorio para el pago de los
gastos de proceso por parte del demandante, distinto
del término para que opere la perencion de la accion,
y frente a cuyo incumplimiento pueda disponerse de
plano el archivo de la actuacion.

Articulo 61. Para agilizar la solucion de proce-
sos ordinarios en los que no se requiera practica de
pruebas, se crea un articulo nuevo 211 Aenel C. C.
A., en el cual se establece la posibilidad de proferir
sentencia en una audiencia en la que las partes se
pronuncien sobre los aspectos técnicos del litigio.

Articulos 62 y 63. Para simplificar los procesos
de apelacion de autos y sentencias contenidos en los
articulos 212 y 213 del C. C. A., se prevé la susten-
tacion del recurso en el momento de su interposicion
ante el a quo, para lo cual se otorga un término de
cinco (5) y diez (10) dias, respectivamente, contados
a partir de la notificacion de la providencia. De esta
manera se evita el traslado innecesario de expedien-
tes al ad quem, cuando la parte que interpuso el re-
curso no lo sustenta en el término legal.

Articulo 64. Con el proposito de obligar a los
funcionarios a remitir de manera oportuna los ex-
pedientes al superior para que decida la apelacion
y a fijar en lista oportunamente para correr traslado
al demandado para la contestacion de la demanda,
se establecen como causales de mala conducta el
incumplimiento de dichas obligaciones. Adicional-
mente se especifica que los gastos ocasionados por
la remisién de proceso por correo especial, se dis-
pondra de la partida de gastos del proceso.

Articulo 65. Para garantizar la mayor economia
procesal, el cumplimiento oportuno de las obligacio-
nes generadas por el proceso, y la racionalizacion de
la segunda instancia, se adiciona el articulo 43 de la
Ley 640 de 2001 con un inciso en el cual se dispone
la obligacion de la conciliacién judicial en materia
contencioso administrativa, cuando en el fallo de pri-
mera instancia se condene al Estado.

Articulo 66. Con este articulo se faculta a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
para atribuir competencias transitorias a jueces y ma-
gistrados o grupo de estos, para la practica de prue-
bas en los despachos judiciales que requieran esta
colaboracion, dada su carga procesal.

Articulo 67. Se propone incorporar al proyecto de
Ley un articulo relacionado con la posibilidad de dictar
sentencia oral en los procesos contencioso-administra-
tivos que se encuentran en el despacho para fallo.

Al respecto, el Consejo de Estado recuerda que
una de las mas grandes congestiones de la justicia
contencioso administrativa -en la segunda instancia
por lo menos- radica en que los procesos, una vez las
partes presentan los alegatos de conclusion, entran a
“despacho para fallo”, pero alli permanecen en turno
durante un tiempo excesivamente largo, a la espera,
unicamente, de que la Sala pueda evacuarlos. “Espe-
ra” que se alarga, aproximadamente, de 2 afios en la
Seccion Primera del Consejo de Estado, de 9 afios en
la Seccion Tercera y de 3 afios en la Seccion Cuarta;
en los tribunales administrativos varia, pero supera

varios afios; y en los juzgados administrativos es me-
nor, pero cada vez se incrementa.

La sugerencia, en este sentido, consiste en que los
procesos que se encuentren en su Ultima instancia,
cuando sean de tnica o de doble instancia, se fallen
oralmente -motivando y expresando la decision-,
constando la resolucién misma si por escrito, para
que sirva de titulo ejecutivo. Con esta estrategia se
lograria la posibilidad de fallar mas procesos, porque
una sentencia oral es mas rapida de dictar que una
escrita.

En lo que corresponde a la carga argumentativa,
debe tenerse en consideracion que, tanto en la sen-
tencia oral, como en la escrita, es igual de compleja,
porque en ambos casos el juez debe indicarle a las
parte las razones que lo conducen a tomar la deci-
sion, asi como el valor que le ofrecen las pruebas, y
el apoyo jurisprudencial de la decision.

F. CAPITULO VI Medidas sobre extincién de
dominio

Articulo 68. A través de este articulo se le otorgan
facultades de policia administrativa a la Direccion
Nacional de Estupefacientes para recuperar por me-
dios expeditos los bienes extinguidos o incautados
que se encuentran bajo su administracion y que se
hallen ocupados ilegalmente, de modo tal que pueda
realizar la diligencia de lanzamiento. Es importante
seflalar que estas facultades fueron otorgadas transi-
toriamente a través del Decreto Legislativo 4685 de
2008.

Articulo 69. Como quiera que la Ley 793 de
2002, que regula el proceso de extincion de dominio,
no contempla los métodos de investigacion para la
identificacion de bienes de manera independiente a
los establecidos en el Cdodigo de Procedimiento Pe-
nal, a través de un articulo nuevo 7 A, se determinan
como medios de prueba la inspeccion, la peritacion,
el documento, el testimonio, la confesion, y el in-
dicio, y sefiala que el fiscal podra practicar otros
medios de prueba, respetando siempre los derechos
fundamentales.

Articulo 70. Por economia procesal se crea un
nuevo articulo en la Ley 793 de 2002, en el cual se
establece un tramite abreviado de extincion de do-
minio para los eventos en que se incaute dineros o
valores como metales precioso, joyas y similares,
cuyo propietario, poseedor o tenedor no se pueda
identificar.

Articulo 71. Se modifica el articulo 11 de la Ley
793 de 2002, para atribuir de manera expresa la com-
petencia de los procesos de extincién de dominio a
los Fiscales Delegados que hacen parte de la Unidad
Nacional para la Extincién del Derecho de Dominio y
contra el Lavado de Activos, en primera instancia, y la
Unidad de Fiscalias Delegadas ante el Tribunal —Ex-
tincion del Dominio y Lavado de Activos-, en segunda
instancia.

Articulo 72. Se reforma al articulo 12 de la Ley
793 de 2002, en el sentido de determinar expresa-
mente la obligacion que tiene el fiscal, en la fase ini-
cial del proceso, de recaudar los medios de prueba
que soporten la causal que dio lugar al ejercicio de
la accién y quebranten la presuncion de buena fe que
se predica respecto de la adquisicion de bienes de
terceros.
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Articulo 73. Dada la autonomia y naturaleza es-
pecial de la accidon de extincion de domino, y como-
quiera que la Ley 793 de 2002 no consagra métodos
de investigacion diferentes y autonomos de los con-
templados en el Cédigo de Procedimiento Penal, se
incluyen en un nuevo articulo 12 A. Asi mismo, para
garantizar la constitucionalidad y legalidad en el uso
de estos métodos de investigacion como registros y
allanamientos, interceptaciones de comunicaciones
telefonicas y similares, recuperacion de informacion
dejada al navegar por Internet u otros medios tecno-
logicos que produzcan efectos equivalentes y vigi-
lancia de cosas, se dispone que se cumplird con las
exigencias previstas en la Ley 906 de 2004.

Articulo 74. Se crea un articulo nuevo, en el cual
se dispone la facultad del Fiscal de abstenerse de iniciar
el tramite de extincién de dominio cuando durante la
fase inicial no se logra identificar bienes sobre los cuales
podria recaer la accion, decision que puede ser revocada
de oficio o a peticion de parte.

Articulo 75. Se introducen las siguientes modifi-
caciones al articulo 13 de la Ley 793 de 2002, referi-
do al procedimiento:

- Aclara que la decision mediante la cual se inicia
el proceso, se trata de una resolucion interlocutoria,
contra la cual proceden los recursos de ley.

- Determina que cuando se trate de bienes en ca-
beza de terceros, en dicha resolucion se debera rela-
cionar y analizar los medios de prueba que quebran-
ten la presuncion de buena fe que se predica sobre
los mismos.

- Se agiliza el tramite de notificaciones y se es-
tablece que, en caso del fallecimiento de la perso-
na inscrita en el registro como titular del bien, se
notificard a sus herederos para que comparezcan al
proceso, dada su expectativa de adquirir el dominio
mediante sucesion.

- Se especifica que contra la decision de negar
pruebas solicitadas por el afectado, proceden los re-
cursos de ley.

Articulo 76. Mediante la creacion de un nuevo
articulo 14 A, se especifica que las decisiones inter-
locutorias proceden los recursos de ley y se limita
la procedencia del recurso de reposicion contra las
decisiones de sustanciacion de declaratorio desierto
el recurso de apelacion y el que ordena el traslado a
los sujetos para alegar de conclusion.

Ademas, se introduce la posibilidad de que el fis-
cal que conoce del tramite por via de reposicién, y
su superior por via de apelacion, puedan adoptar una
decision que excluya un bien como objeto de la ac-
cién, en aquellos eventos en que de manera anticipa-
da el afectado pueda demostrar que sobre el bien de
su propiedad no concurre la causal invocada, siem-
pre y cuando tal decision no se funde en un medio de
prueba técnico que requiera ser controvertido dentro
del tramite.

G. CAPITULO VII Reformas al Cédigo de Pro-
cedimiento Penal (En adelante C. P. P.)

Articulos 77, 78 y 79. Mediante estos articulos,
se pretende la agilizacion del tramite de los impedi-
mentos y recusaciones en el proceso penal, respecto
de los cuales no existe procedimiento detallado en la
legislacion vigente, y con el cual se pretende limitar
los eventos en los que interviene el superior jerar-
quico.

Articulos 80, 81, 82, 83, 84, 85 y 86. Con las
propuestas contenidas en estos articulos, se pretende
que el incidente de reparacion integral reglamentado
en la Ley 906 de 2004, se tramite una vez en firme
el fallo de responsabilidad penal, de acuerdo con el
articulo 197 de la Ley 1098 de 2006, que reglamenta
el incidente de reparacion integral cuando la victima
es un nifo, nifia o adolescente.

Para justificar la propuesta, debe partirse tendién-
dose en cuenta que con la introduccion del sistema
penal acusatorio, este tramite no se trata de una sim-
ple liquidacion de perjuicios, como lo era en la Ley
600 de 2000, sino que, por el contrario, en la Ley
906 de 2004, se debe adelantar un procedimiento
mas completo, que garantice la reparacion a las victi-
mas, y que, por su naturaleza garantista, resulta mas
dispendioso y demorado que el propio juicio de res-
ponsabilidad penal -recuérdese que en este tramite,
se deben realizar tres (3) audiencias en las cuales el
procedimiento es similar al juicio oral y no se puede
dictar la sentencia hasta que culmine el incidente de
reparacion, toda vez que la decision debe ser incor-
porada a la sentencia de responsabilidad penal-.

Lo anterior conduce a que el procedimiento oral,
con el cual se busca la celeridad y reduccion de tiem-
pos, resulte nugatorio, por cuanto la demora en el
tramite del incidente de reparacion de perjuicios
puede, incluso, generar la prescripcion de la accion
penal, debido a que las partes aprovechan esta situa-
cién para dilatar los términos.

Asi las cosas, a pesar de decidirse y anunciarse el
sentido del fallo en materia de responsabilidad penal,
dado que la tramitacion del incidente de reparacion
integral se prolonga varios meses, se genera una di-
lacion innecesaria para proferir la sentencia.

Ademas, debe tenerse en cuenta que el hecho de
existir una sentencia en firme de caracter condena-
torio, el incidente de reparacion cuenta con mayores
elementos de juicio que le dan fuerza a la solicitud,
sin que en ningun momento se vulnere algin dere-
cho, porque la decision del incidente tendra caracter
de sentencia y, por ende, tiene los mismos recursos
que esta.

Esta solucion contribuye a la descongestion,
afianza el principio de concentracién y evita los
efectos derivados del cambio en la titularidad del
juzgado, al no tener que aguardar al vencimiento del
término de caducidad para proferir el incidente de
reparacion integral, que en la mayoria de los casos
no es propuesto.

H. CAPITULO VIII Reformas del Proceso
Contencioso Electoral

Con el propdsito de garantizar celeridad, eficacia
y lograr el cumplimiento de los términos sefialados
en el articulo 264! de la Constitucion Politica para
la resolucion del proceso contencioso electoral, en
este capitulo se establecen una serie de disposicio-
nes especiales e independientes de la normativa de
procedimiento civil que, de manera subsidiaria, se
aplica en este proceso. Esto, por cuanto el Codigo de
Procedimiento Civil, regula una serie de incidentes,

1 La accién electoral consagrada en la Constitucion Po-
litica en el articulo 264, el paragrafo tnico, establecio
en forma perentoria su tramite y decision en un (1) afio,
para los procesos de doble instancia, y seis (6) meses,
para los de Unica instancia.
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nulidades y recursos que no resultan adecuados para
la celeridad que debe caracterizar los asuntos electo-
rales, y que han sido frecuentemente utilizados con
propositos meramente dilatorios. Por lo anterior, se
proponen las siguientes modificaciones:

Articulo 87. Dado que el actual articulo 232 del
C. C. A., sobre el tramite de la demanda electoral,
no hace referencia a los jueces administrativos, se
adecua su contenido a la realidad de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Articulo 88. Se modifica el articulo 235 del C. C.
A., para evitar que la intervencion de terceros se per-
mita -como sucede actualmente- hasta el vencimiento
del término del traslado para alegar, la cual es la eta-
pa previa y proxima a la sentencia, y en su lugar se
permita hasta la finalizacion del término de fijacion
en lista. Es importante sefialar que esa intervencion es
frecuentemente utilizada por particulares con objeto
dilatorio.

Mediante los articulos 89 y 90, se crea el articulo
nuevo 236 Ay se modifica el articulo 237 del C. C. A.,
en los cuales se modifican las reglas de acumulacion
de procesos y pretensiones, en el sentido de permitir
que las causales de nulidad sobre calidades y requisi-
tos del elegido o nombrado -causales subjetivas- y las
que se refieren a vicios en el tramite o en el proceso
de votacion y escrutinio -causales objetivas-, deban
ser falladas en procesos separados, prohibiéndose su
acumulacion. Esto, por cuanto las causales de nulidad
electoral, cuando se refieren a las calidades y requisi-
tos, pueden ser resueltas en forma répida y sin mayor
actividad probatoria, a diferencia de los procesos por
vicios en la votacion y escrutinios electorales, que no
tienen relacién con los primeros y tienen una intensa
actividad probatoria. Es importante resaltar que hoy
existe la acumulacion de pretensiones y de estos pro-
cesos, pero lo cierto es que la complejidad del estudio
de los vicios objetivos -sin relacion con los vicios sub-
jetivos o inherentes al elegido- impide una decision
oportuna y eficaz dentro de los términos previstos.

Articulo 91. Con este articulo se modifica el ar-
ticulo 242 del C. C. A. referido a los términos fallar,
en el sentido de adecuar su contenido ante la entrada
en funcionamiento de los juzgados administrativos,
situacion que actualmente no es prevista en la norma.

Articulo 92. Se crea un articulo nuevo 242 A en
el C. C. A., denominado “nulidades procesales y no
remision inmediata de recursos improcedentes”, con
el fin de evitar que se presenten escritos dilatorios
del fallo y de su ejecucion como hoy acontece. Asi,
se establece que en segunda instancia no se podran
proponer hechos constitutivos de nulidad que debie-
ron ser alegados en primera instancia, salvo la falta
de competencia funcional y la indebida notificacion
del auto admisorio de la demanda al demandado o a
su representante, por lo cual las peticiones diferen-
tes a las citadas solo se pondran en conocimiento del
Despacho, por el Secretario, en la siguiente actua-
cién procesal. Ademas, se determina que la nulidad
procesal generada en la sentencia solo procedera por
incompetencia funcional, indebida notificacion del
auto admisorio de la demanda al demandado o a su
representante, por omision de la etapa de alegacio-
nes y cuando la sentencia haya sido adoptada por un
ntmero inferior de magistrados al previsto por la ley.

Articulo 93. Ademas de limitarse los aspectos
por los cuales procede la aclaracion de la sentencia,

en el articulo 246 del C. C. A., se habilita la posibili-
dad de adicionarse la sentencia, de oficio o a peticion
de parte, en términos similares a los de la aclaracion.

Articulo 94. Se crea un nuevo articulo 246 A en
el C. C. A, en el cual se dispone que el incidente de
regulacion de honorarios no se tramitard en segun-
da instancia, sino que sera resuelto siempre por el a
quo, para no demorar la terminacién del proceso y
sirve para dilatar decisiones de fondo.

Articulo 95. De manera similar a lo establecido
para el trdmite ordinario, se reglamenta el tramite de
la apelacion de la sentencia contenido en el articulo
250 del C. C. A., determinando que el recurso sera
interpuesto y sustentado ante el a quo en el acto de la
notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguientes,
y de no interponerse y sustentarse oportunamente,
este sera declarado desierto por el mismo juez.

Articulo 96. En el articulo 251 del C. C. A., se de-
termina el momento procesal para la intervencion del
Ministerio publico en la segunda instancia, que sera
dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento del
término para que las partes presenten sus alegatos por
escrito. Asi mismo, se establece que vencido dicho
término, el expediente entra a despacho para fallo.

Articulo 97. Con el propésito de limitar en lo po-
sible la remision al Cédigo de Procedimiento Civil, se
crea un nuevo articulo 251 Aenel C. C. A., en ¢l cual se
dispone que en lo no regulado, al proceso contencioso-
electoral se aplicaran las normas consagradas en el mis-
mo Cddigo, y en subsidio las disposiciones del Codigo
de Procedimiento Civil “en lo que sea estrictamente
compatible con la naturaleza de la accion electoral”.

I. CAPITULO IX Disposiciones varias

Articulo 98. En este articulo se incluye el deber de
acatar los precedentes judiciales contenidos en cinco
0 mas sentencias por parte de las entidades publicas
de cualquier orden, al reconocer y pagar las pensio-
nes de jubilacion, prestaciones sociales y salariales de
sus trabajadores o afiliados, o comprometidas en da-
fios causados con armas de fuego, vehiculos oficiales,
dafios a reclusos, conscriptos, o en conflictos tributa-
rios o aduaneros, con el propdsito de disminuir la gran
congestion judicial generada por los asuntos resueltos
sin consideracién a la amplia interpretacion que sobre
estos aspectos ha trazado la jurisprudencia ordinaria,
constitucional y administrativa colombiana.

Articulo 99. En estrecha relacion con el punto
anterior, en este articulo se prevé la posibilidad de
que los jueces puedan resolver procesos, sin respetar
el turno, cuando existan mas de tres decisiones de
las Altas Cortes sobre los mismos asuntos, es decir,
cuando sea doctrina probable.

Articulo 100. A través de esta norma se pretende
que en materia de experticios conseguidos unilateral-
mente y aportados con la demanda o la contestacion,
exista un mecanismo de contradiccion que asegure
su eficacia, sin menoscabo de la defensa. En la actua-
lidad, al adversario le basta presentar otro experticio
en sentido opuesto, para que el primero quede sin
efectos y haya que practicar uno dentro del proceso.

Articulo 101. En este articulo se dispone que s6lo
puedan ser designados como secuestres quienes ha-
yan obtenido licencia con arreglo a la reglamenta-
cion que expida el Consejo Superior de la Judicatura,
siempre que hayan cumplido una serie de requisitos,
dentro de los cuales se encuentra una poliza de se-
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guros que sirva de garantia para la indemnizacion de
los perjuicios que llegaren a ocasionar por el incum-
plimiento de sus deberes o por la indebida adminis-
tracion de los bienes a su cargo.

Articulo 102. Para facilitar el tramite de inscrip-
cion de actos juridicos, hechos juridicos y providen-
cias en el registro civil, se posibilita para que pueda
hacerse en cualquier oficina autorizada para cumplir
con la funcidn de registro civil del territorio nacional
o en los consulados de Colombia en el exterior.

Articulo 103. Vigencia.
IV. CONSIDERACIONES Y MODIFICA-

CIONES PROPUESTAS POR LA COMISION
DE PONENTES

Con el propodsito de contribuir eficazmente a la
descongestion de los estrados judiciales, los suscri-
tos ponentes, luego de analizar detalladamente el ar-

ticulado aprobado por la honorable Comision Primera
de la Camara de Representantes, considerar las obser-
vaciones realizadas por los intervinientes en el debate
realizado, y escuchar las recomendaciones realizadas
por el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Su-
prema de Justicia, el Consejo de Estado, 1a Sala Penal
del Tribunal Superior de Bogotd, la Direccién Nacio-
nal de Estupefacientes, los representantes de los jue-
ces, magistrados y fiscales, el Instituto Colombiano de
Derecho Procesal, y respetados académicos, conside-
ramos necesario introducir una serie de modificacio-
nes, las cuales detallamos a continuacion:

CAPITULO I
Reformas al Cédigo de Procedimiento Civil
- En este Capitulo se propone introducir las si-
guientes diez (10) modificaciones al articulado:
1. Articulo 4°. El articulo 29 del Codigo de Pro-
cedimiento Civil quedara asi:

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 29. Atribuciones de las salas | Articulo 29.
de decision y del magistrado ponente.
Corresponde a la sala de decision dictar

tenciaseontra—estos—autos no—procede
reeurso—algunoe: El magistrado ponente |1

sala de decision.

las sentencias y los autos que deeida—ta | Corresponde a las salas de decision dictar | Corresponde a las salas de decision
apelacion—o—quejao—uma—acumutaeion | las sentencias y los autos que resuelvan | dictar las sentencias y los autos que
deproeesos;o—umreonflicto-de—compe= | sobre la apelacion eontraelqterecha= | resuelvan sobre la apelacion contra
eceta-demandapor-ser-manifiestamente | el que rechace o resuelva el inciden-

infundada;opor-evidentefalta—dete-
dictara los autos de sustanciacion y los | gitinraeiénenta—eausa;-o contra el que | condena impuesta en abstracto. El
interlocutorios que no correspondan a la | rechace o resuelva el incidente de liqui- | Magistrado sustanciador dictara los
dacién de perjuicios de condena im-|demads autos que no correspondan a la
puesta en abstracto. El Magistrado sus- | sala de decision.
tanciador dictara los demas autos que no
correspondan a la sala de decision.
Los autos que resuelvan apelaciones, |Los autos que resuelvan apelacio-
dictados por la Sala o el magistrado sus- | nes, dictados por la Sala o el ma-
tanciador, no admiten recurso.
A solicitud del Magistrado sustancia- | recurso.
dor, la sala plena especializada podra | A solicitud del Magistrado sustan-
decidir los recursos de apelacién in-|ciador, la sala plena especializada
terpuestos contra autos o sentencias, | podra decidir los recursos de ape-
cuando se trate de asuntos de trans-|lacion interpuestos contra autos o
cendencia nacional, o se requiera uni- | sentencias, cuando se trate de asun-
ficar la jurisprudencia o establecer un | tos de transcendencia nacional, o se
precedente judicial.

Articulo 29. Atribuciones de las
salas de decision y del magistrado
ponente.

te de liquidacién de perjuicios de

gistrado sustanciador, no admiten

requiera unificar la jurisprudencia
o establecer un precedente judicial.

Modificacion: Como se vera adelante, en razon de la eliminacion del proyecto de ley de las causales de rechazo de plano de
la demanda en el articulo 85 del C. P. C, que se pretendian adicionar, es decir, por ser manifiestamente infundada la deman-
da o evidente falta de legitimacion en la causa, se hace necesario excluir en este articulo la referencia a dichas decisiones.

2. Articulo 5°. El articulo 85 del Codigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO
DEBATE

Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo
de plano de la demanda. El juez declara-
ra inadmisible la demanda:

1. Cuando no reuna los requisitos forma-
les. les.
2. Cuando no se acompaiien los anexos
ordenados por la ley.

3. Cuando la acumulacién de pretensio-
nes en ella contenida, no retina los requi-
sitos exigidos por los tres numerales del
primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en

legal forma. legal forma.
5. Cuando el poder conferido no sea su-
ficiente. ficiente.

Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo
de plano de la demanda. El juez declara-
ra inadmisible la demanda:

1. Cuando no reuna los requisitos forma-

2. Cuando no se acompaiien los anexos
ordenados por la ley.

3. Cuando la acumulacion de pretensio-
nes en ella contenida, no retna los requi-
sitos exigidos por los tres numerales del
primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en

5. Cuando el poder conferido no sea su-

Articulo 85. Inadmisibilidad y recha-
zo de plano de la demanda. El juez
declarara inadmisible la demanda:

1. Cuando no reuna los requisitos
formales.

2. Cuando no se acompafien los
anexos ordenados por la ley.

3. Cuando la acumulaciéon de pre-
tensiones en ella contenida, no re-
una los requisitos exigidos por los
tres numerales del primer inciso del
articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado
en legal forma.

5. Cuando el poder conferido no sea
suficiente.
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6. En asuntos en que el derecho de postu-
lacién procesal esté reservado por la ley
a abogados, cuando el actor que no ten-
ga esta calidad presente la demanda por
si mismo o por conducto de apoderado
general o representante que tampoco la
tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y
no actue por conducto de su representan-
te.

En estos casos el juez sefialara los de-
fectos de que adolezca, para que el de-
mandante los subsane en el término de
cinco dias. Si no lo hiciere rechazara la
demanda.

El juez rechazard de plano la deman-
da cuando carezca de jurisdiccion o de
competencia, o exista término de cadu-
cidad para instaurarla, si de aquella o
sus anexos aparece que el término esta
vencido.

Si el rechazo se debe a falta de compe-
tencia, el juez la enviara con sus anexos
al que considere competente dentro de la
misma jurisdiccion; en los demas casos.
al rechazar la demanda se ordenara de-
volver los anexos, sin necesidad de des-
glose.

La apelacion del auto que rechaza la de-
manda comprende la de aquel que negd
su admision, y se concedera en el efecto
suspensivo.

6. En asuntos en que el derecho de postu-
lacion procesal esté reservado por la ley
a abogados, cuando el actor que no ten-
ga esta calidad presente la demanda por
si mismo o por conducto de apoderado
general o representante que tampoco la
tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y
no acttie por conducto de su representan-
te.
En estos casos el juez sefalara los de-
fectos de que adolezca, para que el de-
mandante los subsane en el término de
cinco dias. Si no lo hiciere rechazara la
demanda.
El juez rechazara de plano la demanda
cuando carezca de jurisdiccion o de compe-
tencia, o exista término de caducidad para
instaurarla, si de aquella o sus anexos apa-
rece que el término esta vencido, o-ewando
i ; .. 6
infumdada; d tfint
Si el rechazo se debe a falta de compe-
tencia o jurisdiccion, el juez la enviara
con sus anexos al que considere com-
petente; en los demas casos, al rechazar
la demanda se ordenara devolver los
anexos, sin necesidad de desglose.

La apelacion del auto que rechaza la de-
manda comprende la de aquel que negd
su admision, y se concedera en el efecto
suspensivo.

6. En asuntos en que el derecho de
postulacion procesal esté reservado
por la ley a abogados, cuando el ac-
tor que no tenga esta calidad presente
la demanda por si mismo o por con-
ducto de apoderado general o repre-
sentante que tampoco la tenga.

7. Cuando el demandante sea inca-
paz y no actue por conducto de su
representante.

En estos casos el juez sefialara los
defectos de que adolezca, para que
el demandante los subsane en el tér-
mino de cinco dias. Si no lo hiciere
rechazara la demanda.

El juez rechazara de plano la deman-
da cuando carezca de jurisdiccion
o de competencia, o exista término
de caducidad para instaurarla, si de
aquella o sus anexos aparece que el
término esta vencido.

Si el rechazo se debe a falta de com-
petencia o jurisdiccion, el juez la en-
viara con sus anexos al que considere
competente; en los demas casos, al
rechazar la demanda se ordenara de-
volver los anexos, sin necesidad de
desglose.

La apelacion del auto que rechaza la
demanda comprende la de aquel que
negd su admision, y se concedera en
el efecto suspensivo.

Modificacién: En vista de que las causales de rechazo de plano de la demanda que se pretendian adicionar en este articulo,
es decir, pretension manifiestamente infundada o evidente falta de legitimacion en la causa, son asuntos que deben ser de-
cididos por el juez en el curso del proceso con fundamento en las pruebas que se logren incorporar, por sugerencia del H.
R. Telésforo Pedraza, los ponentes consideramos necesario eliminarlas del proyecto de ley.

3. Articulo 7°. Se adiciona el articulo 124 del Cdodigo de Procedimiento Civil con el siguiente paragrafo:

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 124. Términos para dictar las
resoluciones judiciales. Los jueces de-
beran dictar los autos de sustanciacion
en el término de tres (3) dias, los inter-
locutorios en el de diez (10) y las sen-
tencias en el de cuarenta (40), contados
todos desde que el expediente pase al
despacho para tal fin.

En los mismos términos los magistrados
deberan dictar las providencias que les
corresponde o presentar los proyectos
de las que sean del conocimiento de la
Sala; esta dispondra de la mitad del res-
pectivo término para proferir la decision
a que hubiere lugar, que se contara desde
el dia siguiente a aquel en que se registre
el proyecto en un cuadro especial que se
fijara en lugar visible de la Secretaria.
En caso de que haya cambio de magis-
trado o de juez, los términos correran de
nuevo a partir de su posesion.

En lugar visible de la Secretaria deberan
fijarse una lista de los procesos que se en-
cuentren al despacho para sentencia, con
indicacion de la fecha de ingreso y la de
pronunciamiento de aquella.

Paragrafo. En todo caso, salvo inte-
rrupcidon o suspension del proceso por
causa legal, no podra transcurrir un lap-
S0 superior a un afio para dictar senten-
cia de primera instancia, contado a par-
tir de la notificacion del auto admisorio
de la demanda o mandamiento ejecutivo
a la parte demandada o ejecutada, ni a seis
meses para dictar sentencia en segunda
instancia, contados a partir de la recep-
cién del expediente en la Secretaria del
Juzgado o Tribunal.

Vencido el respectivo término sin haberse
dictado la sentencia, el funcionario per-
dera automaticamente competencia para
conocer del proceso, por lo cual, al dia
siguiente, deberd informarlo a la Sala Ad-
ministrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y remitir el expediente al juez
o magistrado que le sigue en turno, quien
proferira la sentencia dentro del término
maximo de dos (2) meses. Sin embar-
go, la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podra asignar
el proceso a otro juez o magistrado si lo
considera pertinente. El juez o magistra-
do que recibe el proceso debera informar
a la misma Corporacion la recepcion del
expediente y la emision de la sentencia.

Paragrafo. En todo caso, salvo in-
terrupcion o suspension del proceso
por causa legal, no podra transcu-
rrir un lapso superior a un (1) afio
para dictar sentencia de primera
instancia, contado a partir de la
notificacion del auto admisorio de
la demanda o mandamiento ejecuti-
vo a la parte demandada o ejecutada,
ni a seis (6) meses para dictar sen-
tencia en segunda instancia, conta-
dos a partir de la recepcion del expe-
diente en la Secretaria del Juzgado o
Tribunal.

Vencido el respectivo término sin ha-
berse dictado la sentencia, el funcio-
nario perdera automaticamente com-
petencia para conocer del proceso,
por lo cual, al dia siguiente, debera
informarlo a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura
y remitir el expediente al juez o ma-
gistrado que le sigue en turno, quien
proferira la sentencia dentro del tér-
mino maximo de dos (2) meses. Sin
embargo, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura po-
dra asignar el proceso a otro juez o
magistrado si lo considera pertinente.
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No obstante, cuando en disposicion espe-
cial se autorice a decidir de fondo, por
ausencia de oposicion de la parte deman-
dada, el juez debera dictar inmediata-
mente la providencia respectiva.

Cuando en el lugar no haya otro juez de
la misma categoria y especialidad, el pro-
ceso pasara a un juez itinerante o al de un
municipio o circuito cercano que sefiale la
Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

La pérdida de competencia sera sanciona-

dacﬂn-mtrl-ta-de-crntﬂ-(i)-sa-la-rmrmrm—

Para la observancia de los términos sefia-
lados en el presente paragrafo, el juez o
magistrado ejercera los poderes de orde-
nacion e instruccion, disciplinarios y co-
rreccionales establecidos en la ley.

El juez o magistrado que recibe el
proceso debera informar a la misma
Corporacion la recepcion del expe-
diente y la emision de la sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez
de la misma categoria y especialidad,
el proceso pasara a un juez itinerante
o0 al de un municipio o circuito cerca-
no que sefiale la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

Para la observancia de los términos se-
fialados en el presente paragrafo, el juez
o magistrado ejercera los poderes de or-
denacion e instruccion, disciplinarios y
correccionales establecidos en la ley.

Modificacién: Por considerar que los jueces tienen un sistema disciplinario lo suficientemente sélido, se propone eliminar
del articulo la sancién que se establecia en el proyecto por la pérdida de competencia.

4. Articulo 12

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 351. Procedencia. Son apelables
las sentencias de primera instancia, excepto
las que se dicten en equidad de-acuerdo
eon—elartiento—38 y las que las partes
convengan en recurrir en casacion per
saltum, si fuere procedente este recurso.
También son apelables los siguientes
autos proferidos en la primera instancia:

1. El que rechace la demanda, su
reforma o adicion, satve-disposicionen
eontrario-

2. Flqueresuelvasobretacitaciono la

intervencion de sucesores procesales o de

tercerosyorechacetarepresentacion-de
algunmadetaspartes:
3. El que deniegue taapertura—a prucba;

practicar pruebas, o el decreto de alguna
pedida oportunamente o su practica.
4.Elque deniegue el tramite de incidente,

fimal-y—388;-cl que los decida y el que

rechace de plano las excepciones en
proceso ejecutivo.

El lEl q,"l.E resuctvasobre fa hq.“"lf'm“

i tecidasol cmdel

proceso—

7. El que decida sobre un desistimiento,
una transaccion, la perencion, decrete
o levante medidas cautelares, o por
cualquier otra causa ponga fin al proceso.

Articulo 12. El articulo 351 del Cddigo
de Procedimiento Civil quedara asi:

Articulo 351. Son apelables las sentencias
de primera instancia, excepto las que se
dicten en equidad y las que las partes
convengan en recurrir en casacion per
saltum, si fuere procedente este recurso.
Fambié trbles—tas—decisi
tefimiti crdbiciat

Los siguientes autos proferidos en la
primera instancia podran ser apelables:

1. El que rechaza la demanda, su reforma
o adicion, o su contestacion.

2. El que niegue la intervencion de
sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica
de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el
mandamiento de pago y el que rechace
de plano las excepciones de mérito en el
proceso ejecutivo.

5. El que niegue el tramite de un incidente
autorizado por la ley o lo resuelva, el que
declare la nulidad total o parcial del proceso
y el que niegue un amparo de pobreza.

6. El que por cualquier causa le ponga fin
al proceso.

7. El que resuelva sobre una medida
cautelar.

:| Los

Articulo 12. El articulo 351 del
Codigo de Procedimiento Civil
quedara asi:

Articulo 351. Son apelables las
sentencias de primera instancia,
excepto las que se dicten en equidad
y las que las partes convengan en
recurrir en casacion per saltum, si
fuere procedente este recurso.

siguientes autos proferidos
en la primera instancia podran ser
apelables:

1. El que rechaza la demanda, su
reforma o adicion, o su contestacion.

2. El que niegue la intervencion de
sucesores procesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la
practica de pruebas.

4.El que niegue total o parcialmente
el mandamiento de pago y el que
rechace de plano las excepciones de
mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que niegue el tramite de un
incidente autorizado por la ley o lo
resuelva, el que declare la nulidad
total o parcial del proceso y el que
niegue un amparo de pobreza.

6. El que por cualquier causa le ponga
fin al proceso.

7. El que resuelva sobre una medida
cautelar.
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8. El que decida sobre nulidades|8. Los demas expresamente sefialados en | 8. Los demas expresamente sefialados
procesales. este Codigo. en este Codigo.
10. Los demas expresamente sefialados

en este Codigo.

Modificacién: En razén de las observaciones del Ministro de Comercio, Industria y Turismo, relacionadas con la
reglamentacion de los recursos que proceden contra las decisiones definitivas de las superintendencias, en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, los ponentes proponemos eliminar esta disposicion, por cuanto la materia no es propia de un
proyecto de descongestion judicial y debe ser reglamentada mediante una norma especial.

5. Articulo 23. El articulo 432 del Cédigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 432. Tramite de la audiencia.
Para el tramite de la audiencia se aplica-
ran las siguientes reglas:

Paragrafo 1°. Iniciacion, conciliacion
y duracién. El juez aplicard, en lo perti-
nente, lo dispuesto en los paragrafos 2° y
3° del articulo 101.

Paragrafo 2°. Saneamiento del proce-
so. El juez aplicara lo dispuesto en el pa-
ragrafo So. del articulo 101.

Paragrafo 3°. Fijacion de hechos, preten-
siones y excepciones de mérito. Para estos
efectos el juez dara aplicacion a lo dispues-
to en el paragrafo 6° del articulo 101.
Paragrafo 4°. Instruccién. A continua-
cion el juez, de oficio o a peticion de par-
te, decretara las pruebas y para su practi-
ca se procedera de la siguiente manera:
a) Recibira los documentos que se aduz-
can y el testimonio de las personas que se
encuentren presentes, prescindiendo de
los demas;

b) Oira el dictamen de los peritos. Si es-
tos no concurren, designara inmediata-
mente a quienes deban reemplazarlos y
de ser posible les dara posesion; en caso
contrario, lo hara dentro de los tres dias
siguientes al envio del aviso telegrafico
de que trata el numeral 9° del articulo 9
y el dictamen se rendira en la audiencia
que se sefiale para el quinto dia siguiente
a dicha posesion;

¢) Rendido el dictamen, se dara trasla-
do en la misma audiencia a las partes;
estas podran solicitar aclaraciones que
se resolveran inmediatamente si fuere
posible, o en la audiencia de que trata el
inciso siguiente. Si las partes manifiestan
que objetan el dictamen por error grave,
dentro de los tres dias siguientes deberan
fundamentar la objecion mediante escrito
en que solicitaran las pruebas que preten-
dan hacer valer, y se procedera como dis-
ponen los numerales 5° a 7° del articulo
238.

Si se decreta nuevo dictamen de peritos,
debera rendirse en audiencia que tendra
lugar el décimo dia siguiente, y

d) Cuando se decrete la practica de una
inspeccion o una exhibicion fuera del re-
cinto del juzgado, en la misma audiencia
se sefialara fecha y hora para el quinto dia
siguiente.

Paragrafo 5°. Alegaciones. Concluida la
instruccion, el juez oird hasta por veinte
minutos a cada parte, primero a la de-
mandante y luego a la demandada.

Se adiciona un paragrafo al articulo 432
del Codigo de Procedimiento Civil y se
modifica su paragrafo 6°, asi:

Articulo 23. El articulo 432 del Co-
digo de Procedimiento Civil, quedara
asi:

Articulo 432. Tramite de la audien-
cia. En la audiencia se aplicaran las
siguientes reglas:

1. El juez intentara la conciliacion,
hara el saneamiento del proceso, fi-
jara los hechos del litigio, practicara
los interrogatorios de parte en la for-
ma establecida en el articulo 101, y
dara aplicacién al articulo 25 de la
Ley 1285 de 2009.

2. A continuacién decretara las de-
mas pruebas y las practicara de la si-
guiente manera:

a) Oira el dictamen del perito designado
y lo interrogara bajo juramento acerca
de su idoneidad y de los fundamentos
de su dictamen. De la misma manera
podran las partes controvertirlo. Si el pe-
rito no concurre, el juez designara inme-
diatamente su reemplazo para que rinda
dictamen en la fecha de la continuacion
de la audiencia. En ninglin caso habra
lugar a objecion del dictamen.

b) Interrogard a quienes hayan rendido
los experticios aportados por las par-
tes y hayan sido citados a la audiencia
de oficio o a solicitud de parte.

¢) Recibira las declaraciones de los
testigos que se encuentren presentes
y prescindira de los demas.

d) Decretara la practica de inspeccion
judicial cuando la parte que la solici-
te no pueda demostrar por medio de
una videograbacion los hechos sobre
los cuales ha de versar aquella.

3. Concluida la practica de pruebas el
juez oira hasta por veinte minutos a
cada parte, primero al demandante y
luego al demandado.

4. La sentencia se emitira en la misma
audiencia, aunque las partes o sus apo-
derados no hayan asistido o se hubieren
retirado. Si fuere necesario, podra de-
cretarse un receso hasta por dos horas
para el pronunciamiento de la senten-
cia. En la misma audiencia se resolvera
sobre la concesion de la apelacion.

5. La audiencia se registrara mediante
un sistema de grabacion electronica o
magnetofonica. En el acta escrita se
consignara unicamente el nombre de
las personas que intervinieron como
partes, apoderados, testigos y auxi-
liares de la justicia, los documentos
que se hayan presentado, el auto que
suspenda la audiencia y la parte reso-
lutiva de la sentencia.
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Paragrafo 6°. Sentencia, eostas, apela-
cion y consulta. Cumplido lo anterior, el
juez proferira sentencia en la misma au-
diencia, site-fuereposibte. Betocontra=
rio suspendera-éstapor-diez-dias;yensu
reantdacioniapronunciara;auncuando
Entaaudienciaen—que—seprofiera la
sentencia se resolvera sobre la apelacion
otaeonsulta, si fuere el caso.
Paragrafo 7°. Grabacién de lo actuado y
acta. En la audiencia podra utilizarse el sis-
tema de grabacion electronica o magneto-
fonica, siempre que se disponga de los ele-
mentos técnicos adecuados y asi lo ordene
el juez. Cuando asi ocurra, en el acta escrita
se dejara constancia unicamente de las per-
sonas que intervienen como partes, apode-
rados, testigos y auxiliares de la justicia, de
los documentos que se hayan presentado,
del auto que en su caso haya suspendido la
audiencia y ordenado reanudarla, y se in-
corporara la sentencia completa que se pro-
fiera verbalmente, esto ultimo sin perjuicio
de que el juez lleve la sentencia por escrito
para agregarla al expediente.

Cualquier interesado podra pedir la re-
produccion escrita o magnetofonica de
las grabaciones, proporcionando los me-
dios necesarios para ello.

En todo caso, de las grabaciones se de-
jara duplicados que formaran parte del
archivo del juzgado, bajo custodia di-
recta del secretario, hasta la terminacion
definitiva del proceso. Si una de las gra-
baciones llegue a perderse o deteriorarse
en cualquiera de sus partes, el juez podra
reproducirla empleando otra.

Paragrafo 6°. Sentencia y apelacion.
Cumplido lo anterior, el juez proferira
sentencia en la misma audiencia, aunque
las partes o sus apoderados no hayan
asistido o se hubieren retirado. Si fue-
re necesario, podra decretar un receso
hasta por dos horas.

En la misma audiencia resolvera sobre la
apelacion, si fuere el caso.

Paragrafo 8°. El juez proferira por fue-
ra de audiencia las sentencias que por
disposicion legal deban, emitirse cuan-
do no se oponga el demandado.

En ningtin caso se hara transcripcion
del contenido de las grabaciones.
Cualquier interesado podra pedir la
reproduccion magnética de las gra-
baciones, proporcionando los medios
necesarios.

En todo caso, de las grabaciones se
dejara duplicado que formara parte
del archivo del juzgado.

6. La inasistencia de alguna de las
partes hara presumir ciertos los he-
chos susceptibles de confesion en
que se fundan las pretensiones o las
excepciones, segun el caso.
Paragrafo. El juez proferira senten-
cia por escrito, sin realizar audiencia,
cuando por disposicion legal la falta
de oposicion del demandado determi-
ne la emision inmediata de la senten-
cia.

Modificaciéon: En vista de la unificacion del proceso en el verbal, se hace necesario adecuar el contenido del articulo 432
del Cédigo de Procedimiento Civil, en el cual establece el procedimiento para la audiencia.

6. Articulo 25. El articulo 434 del Cddigo de Procedimiento Civil quedara asi:
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Articulo 434. Recursos y su tramite. La
apelacion de autos debera interponerse
tan pronto como se profieran, y se suje-
tara a lo dispuesto en el articulo 354.

Cuando la apelacion se concediere en el
efecto devolutivo o diferido, el apelante
debera suministrar los medios necesarios
para las copias y la reproduccion de tos
easetes que deban enviarse al superior, y
se aplicara lo dispuesto en el inciso ter-
cero del articulo 356.

En las apelaciones de sentencias y—de
autos, admitido el recurso, sino-hubiere
pruebasquépraetiear;se sefialara dia y
hora para la audiencia de alegaciones y
fallo, y se aplicard lo dispuesto en los pa-
ragrafos 5, 6 y 7 del articulo 432. €wan=
- 1 e
1:] I'I . . ) L

Articulo 434. Recursos y su tramite. La
apelacion de autos debera interponerse
inmediatamente se profieran, y se sus-
tentara, tramitara y decidira por escri-
to, en la forma dispuesta en el régimen
general.

Cuando la apelacion se concediere en el
efecto devolutivo o diferido, el apelante
debera suministrar los recursos necesa-
rios para las copias y la reproduccion de
la correspondiente grabacion que de-
ban enviarse al superior, y se aplicara, en
lo pertinente, lo dispuesto en el articulo
354 y en el inciso 4° del articulo 356.
En las apelaciones de sentencias, admiti-
do el recurso se sefalara dia y hora para
la audiencia de alegaciones y fallo, en la

que se dara aplicacion a los paragrafoes
Sy F-detartiento432-det-Cde €

Paragrafo. Tanto en primera como en
segunda instancia, en el acta respectiva
Unicamente se incorporara la parte reso-
lutiva de la sentencia, sin que en ningin
caso pueda hacerse reproduccion escrita
de la audiencia.

Articulo 434. Recursos y su tramite.
La apelacion de autos debera inter-
ponerse inmediatamente se profie-
ran, y se sustentara, tramitara y deci-
dira por escrito, en la forma dispues-
ta en el régimen general.

Cuando la apelacion se concediere
en el efecto devolutivo o diferido, el
apelante debera suministrar los re-
cursos necesarios para las copias y la
reproduccion de la correspondiente
grabacion que deban enviarse al su-
perior, y se aplicara, en lo pertinente,
lo dispuesto en el articulo 354 y en el
inciso 4° del articulo 356.

En las apelaciones de sentencias, ad-
mitido el recurso se sefialara dia y
hora para la audiencia de alegaciones
y fallo, en la que se dara aplicacion a
los numerales 3y 5 del articulo 432.
Paragrafo. Tanto en primera como
en segunda instancia, en el acta res-
pectiva inicamente se incorporara la
parte resolutiva de la sentencia, sin
que en ningln caso pueda hacerse
reproduccion escrita de la audiencia.

Modificacién: En vista de la reforma propuesta para el articulo 432, y teniendo en consideracion que en el articulo 434 se
hace alusion a aquel, es necesario adecuar la remision.
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Articulo 527. Diligencia de remate. Lle-
gados el dia y la hora para el remate, el
secretario o el encargado de realizar la
subasta, anunciara en alta voz las ofertas
a medida que se hicieren. Transcurridas
al menos dos (2) horas desde el comien-
zo de la licitacion, el juez o el encargado
de realizar la subasta, adjudicara al mejor
postor los bienes materia de la misma,
luego de haber anunciado por tres (3) ve-
ces que de no existir una oferta mejor la
declarara cerrada.

En la misma diligencia se devolveran los
titulos de tal (sic) sumas depositadas a
quienes las consignaron, excepto la que
corresponda al rematante, que se reserva-
ra como garantia de sus obligaciones para
los fines del articulo 529. Igualmente, se
procedera en forma inmediata a la devo-
lucién cuando por cualquier causa no se
lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligen-
cia se hubiere dividido en lotes, si para
el pago al acreedor es suficiente el precio
obtenido por el remate de uno o algunos
de ellos, la subasta se limitara a estos en
el orden en que se hayan formulado las
ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada
tiene el caracter de litigiosa, el rematan-
te se tendra como cesionario del derecho
litigioso.

El apoderado que licite o solicite adju-
dicacion en nombre de su representado,
requerira facultad expresa. Nadie podra
Licitar por un tercero si no presenta po-
der debidamente autenticado con presen-
tacion personal.

Efectuado el remate se extendera un acta
en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la
diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.
3. Las dos tultimas ofertas que se hayan
hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la de-
terminacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si
se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Articulo 527. Diligencia de remate. Lle-
gados el dia y la hora para el remate, el
secretario o el encargado de realizar la
subasta, anunciara en alta voz las ofertas
a medida que se hicieren. Transcurridas
al menos dos-2y-hoeras desde el comien-
zo de la licitacion,el juez o el encargado
de realizar la subasta, adjudicara al mejor
postor los bienes materia de la misma,
tuego-dehaber-anunciadopor-tres3)
1 ., .
o tadrect . o

Los interesados podran alegar las irre-
gularidades que puedan afectar la vali-
dez del remate hasta antes de la adjudi-
cacion de los bienes;parato-ewaketen-
atos-interesados—a-manifestartas—antes
En la misma diligencia se devolveran los
titulos de las sumas depositadas a quie-
nes las consignaron, excepto la que co-
rresponda al rematante, que se reservara
como garantia de sus obligaciones para
los fines del articulo 529.Igualmente, se
procedera en forma inmediata a la devo-
lucion cuando por cualquier causa no se
lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligen-
cia se hubiere dividido en lotes, si para
el pago al acreedor es suficiente el precio
obtenido por el remate de uno o algunos
de ellos, la subasta se limitara a estos en
el orden en que se hayan formulado las
ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada
tiene el caracter de litigiosa, el rematan-
te se tendra como cesionario del derecho
litigioso.

El apoderado que licite o solicite adju-
dicacion en nombre de su representado,
requerird facultad expresa. Nadie podra
Licitar por un tercero si no presenta po-
der debidamente autenticado con presen-
tacion personal.

Efectuado el remate se extendera un acta
en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la
diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.
3. Las dos tultimas ofertas que se hayan
hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la de-
terminacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si
se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Articulo 527. Diligencia de remate y
adjudicacion.

Llegados el dia y la hora para el re-
mate el secretario o el encargado de
realizarlo anunciard en alta voz la
apertura de la licitacién, para que
los interesados presenten en sobre
cerrado sus ofertas para adquirir
los bienes subastados. El sobre de-
bera contener ademas de la oferta
suscrita por el interesado, el de-
posito previsto en el articulo 526,
cuando fuere necesario.
Transcurrida una hora desde el co-
mienzo de la licitacion, el juez o el
encargado de realizar la subasta,
abrira los sobres y leera en alta
voz las ofertas que reiinan los re-
quisitos sefialados en el presente
articulo. A continuacion adjudicara
al mejor postor los bienes materia del
remate.

Los interesados podran alegar las
irregularidades que puedan afectar la
validez del remate hasta antes de la
adjudicacion de los bienes.

En la misma diligencia se devolveran
los titulos de las sumas depositadas a
quienes las consignaron, excepto la
que corresponda al rematante, que se
reservara como garantia de sus obli-
gaciones para los fines del articulo
529. Igualmente, se procedera en for-
ma inmediata a la devolucion cuando
por cualquier causa no se lleve a cabo
el remate.

Cuando el inmueble objeto de la dili-
gencia se hubiere dividido en lotes, si
para el pago al acreedor es suficiente
el precio obtenido por el remate de
uno o algunos de ellos, la subasta se
limitara a estos en el orden en que se
hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rema-
tada tiene el caracter de litigiosa, el
rematante se tendra como cesionario
del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite
adjudicaciéon en nombre de su re-
presentado, requerirda facultad ex-
presa. Nadie podra licitar por un
tercero si no presenta poder debida-
mente autenticado con presentacion
personal.

Efectuado el remate se extendera un
acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar
la diligencia.

2. Designacion de las partes del pro-
ceso.

3. La identificacién de las dos ulti-
mas ofertas que se hayan hecho y el
nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la
determinacion de los bienes remata-
dos, y la procedencia del dominio del
ejecutado si se tratare de bienes suje-
tos a registro.

5. El precio del remate.




GACETA DEL CONGRESO 319

Miércoles, 9 de junio de 2010

Pégina 15

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Si la licitacion quedare desierta por falta
de postores, de ello se dejara constancia
en el acta.

Si la licitacion quedare desierta por falta
de postores, de ello se dejara constancia
en el acta.

Si la licitacion quedare desierta por
falta de postores, de ello se dejara
constancia en el acta.

Modificacién: Con el propdsito de garantizar la mayor trasparencia y seriedad en la diligencia de remate, dadas las difi-
cultades que en la practica enfrenta este tramite, se propone que la diligencia de remate se realice mediante sobre cerrado.

8. Articulo 32. El articulo 530 del Cédigo de Procedimiento Civil, quedara asi:
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Articulo 530. Aprobacion o invalidez

del remate. Pagado—oportunamente
; ro—el bari—el

En el auto que apruebe el remate se
dispondra, ademas:

1. La cancelacion de los gravamenes
prendarios o hipotecarios que afecten al
bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del
secuestro.

3. La expedicion de copia del acta
de remate y del auto aprobatorio,
las cuales deberan entregarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de este Gltimo. Si se trata de
bienes sujetos a registro, dicha copia se
inscribira y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso;
copia de la escritura se agregara luego al
expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante
de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos
de la cosa rematada que el ejecutado
tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos
titulos al rematante de las acciones o
efectos publicos nominativos que hayan
sido rematados, y la declaracion de
que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al
acreedor hasta concurrencia de su crédito
y las costas, y del remanente al ejecutado,
si no estuviere embargado. Empero,
cuando se remate un bien para el pago de
la parte exigible de una deuda garantizada
con hipoteca o prenda constituida sobre
¢l, no se entregara al ejecutado el sobrante
del precio que quedard consignado a
ordenes del juzgado como garantia del
resto de la obligacion, salvo que las
partes dispongan otra cosa.

Articulo  530.  Saneamiento  de
nulidades y aprobacion del remate. Las
irregularidades que puedan afectar
la validez del remate se consideraran
saneadas si no son alegadas antes de
la adjudicacion. Las solicitudes de
nulidad que se formulen después de
esta, no seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el
inciso primero del articulo anterior, el
juez aprobara el remate dentro de los
cinco dias siguientes, mediante auto en
el que dispondra:

1. La cancelaciéon de los gravamenes
prendarios o hipotecarios que afecten al
bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del
secuestro.

3. La expedicion de copia del acta
de remate y del auto aprobatorio,
las cuales deberan entregarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de este ultimo. Si se trata de
bienes sujetos a registro, dicha copia se
inscribird y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso;
copia de la escritura se agregara luego al
expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante
de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos
de la cosa rematada que el ejecutado
tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos
titulos al rematante de las acciones o
efectos publicos nominativos que hayan
sido rematados, y la declaracion de
que quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al
acreedor hasta concurrencia de su crédito
y las costas, y del remanente al ejecutado,
si no estuviere embargado. Empero,
cuando se remate un bien para el pago de
la parte exigible de una deuda garantizada
con hipoteca o prenda constituida sobre
él, no se entregara al ejecutado el sobrante
del precio que quedard consignado a
ordenes del juzgado como garantia del
resto de la obligacion, salvo que las partes
dispongan otra cosa.

Sin embargo, el producto del remate
solo se entregara al ejecutante cuando
el bien rematado haya sido entregado al
rematanteyselehayareembolsadoloque
hubiere pagado por impuestos, servicios
publicos, cuotas de administracion y
gastos de parqueo o deposito, causados
hasta la fecha de la entrega, a menos
que hayan transcurrido mas de quince
dias desde la aprobacion del remate
sin que el rematante haya solicitado la

Articulo 530. Saneamiento  de
nulidades y aprobacion del remate.
Las irregularidades que puedan
afectar la validez del remate se
consideraran saneadas si no son
alegadas antes de la adjudicacién.
Las solicitudes de nulidad que se
formulen después de esta, no seran
oidas.

Cumplidos los deberes previstos
en el inciso primero del articulo
anterior, el juez aprobara el remate
dentro de los cinco dias siguientes,
mediante auto en el que dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes
prendarios o hipotecarios que afecten
al bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del
secuestro.

3. La expedicion de copia del acta
de remate y del auto aprobatorio,
las cuales deberan entregarse dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion de este tltimo. Si se trata
de bienes sujetos a registro, dicha
copia se inscribird y protocolizara en
la notaria correspondiente al lugar
del proceso; copia de la escritura se
agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al
rematante de los bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los
titulos de la cosa rematada que el
ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion
de nuevos titulos al rematante de
las acciones o efectos publicos
nominativos que hayan sido
rematados, y la declaracion de que
quedan cancelados los extendidos
anteriormente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate
al acreedor hasta concurrencia de su
créditoy las costas, y del remanente al
ejecutado, si no estuviere embargado.
Empero, cuando se remate un bien
para el pago de la parte exigible de
una deuda garantizada con hipoteca
o prenda constituida sobre él, no se
entregara al ejecutado el sobrante
del precio que quedara consignado
a ordenes del juzgado como garantia
del resto de la obligacion, salvo que
las partes dispongan otra cosa.

Sin embargo, si el bien rematado se
encuentra en poder del ejecutado el
producto del remate solo se entregara
al ejecutante cuando aquel haya sido
entregado al rematante y se le haya
reembolsado lo que hubiere pagado
por impuestos, servicios publicos,
cuotas de administracion y gastos de
parqueo o depdsito, causados hasta
la fecha de la entrega, a menos que
hayan transcurrido mas de quince dias
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entrega o el reembolso de gastos. No
habra—tugar—ata—entrega—euando—et
bi } ; tid

; ror—d
untercero:
El incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo constituye falta
disciplinaria gravisima.

desde la aprobacion del remate sin
que el rematante haya solicitado la
entrega o el reembolso de gastos.

El incumplimiento de lo dispuesto
en este articulo constituye falta
disciplinaria gravisima.

Modificaciéon: Teniendo en cuenta que con el pentiltimo inciso se pretende acelerar la entrega del bien rematado al rematante,
en el sentido de suspender la entrega del producto del remate al acreedor, para cubrir la deuda, hasta tanto se entregue el bien
al rematado, lo que continuaria generando intereses moratorios; en consideracion a que la norma puede ser lesiva para los
deudores que no tienen el bien, porque lo tiene el secuestre o un tercero, se pretende limitar dicha disposicion a los casos en
que el bien deba ser entregado por el deudor. Asi las cosas, cuando el bien deba ser entregado por el secuestre, y no lo haga,
se ejecutara la péliza que con el proyecto se esta creando.

9. Articulo 34.
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SECCION SEGUNDA.,
PROCESO DE EJECUCION
TITULO XXVIL
PROCESO EJECUTIVO SINGULAR
CAPITULO VL.

MINIMA CUANTIA
ARTICULO 544. REGLA GENERAL.
<Articulo derogado por el articulo 70 de

la Ley 794 de 2003>

Articulo 34. El Capitulo VI del Titulo
XXVII, Secciéon Segunda del Libro Ter-
cero del Codigo de Procedimiento Civil
tendra como titulo Realizacion Netariat
de la Garantia Real. El articulo 544 del
Codigo de Procedimiento Civil quedara
asi:

El acreedor hipotecario o prendario po-
dra solicitar ante juez emetario que se le
adjudique el bien hipotecado o prendado,
para el pago de la obligacion garantizada,
siempre que sobre el respectivo bien no
existan otras garantias reales.

A la solicitud deberda acompafiar titulo
que preste mérito ejecutivo, el contrato de
hipoteca o de prenda, un certificado del
registrador respecto de la propiedad del
demandado sobre el bien perseguido vy,
en el caso de la prenda sin tenencia, un
certificado sobre la vigencia del grava-
men. Tales certificados deben haber sido
expedidos con una antelaciéon no supe-
rior a cinco dias. También acompaiara el
avaltio a que se refiere el articulo 516, asi
como una liquidacion del crédito a la fe-
cha de la peticion.

El juez enetario; sin necesidad de librar
mandamiento, comunicara la solicitud al
propietario, informéandole su derecho a
ejercer oposicion y las consecuencias ju-
ridicas del tramite, en la forma dispuesta
en los articulos 315 y 320, quien podra,
en el término de cinco dias, formular las
oposiciones previstas en los articulos 492
y 509, o cuestionar el titulo ejecutivo por
via de excepcion, o solicitar que antes de
la adjudicacion se someta el bien a su-
basta, caso en el cual se procedera en la
forma establecida en los articulos 523,
525 a 528 y 529, en lo pertinente. Si no
se presentaren postores, se procedera a la
adjudicacion en la forma aqui prevista.

En caso de oposicion, ¢l notarioremitira
faaetuacion—at juez competente, guien
librara mandamiento, decretara el embar-
go y secuestro del bien y seguira el trami-
te previsto en el articulo 510.

Cuando el deudor solo objete el avaluo en
la forma dispuesta en el articulo 516, el
notarioremitirdtaactuaciénat juez para
que tramite y decida la objecion, etm=

notarie: De la misma manera se procedera
cuando se objete la liquidacion del crédito,
en la forma dispuesta en el articulo 521.

Articulo 34. El Capitulo VI del Titu-
lo XXVII, Seccién Segunda del Libro
Tercero del Codigo de Procedimiento
Civil tendra como titulo Realizacion
Especial de la Garantia Real. El arti-
culo 544 del Cédigo de Procedimiento
Civil quedara asi:

El acreedor hipotecario o prendario
podra solicitar ante juez que se le adju-
dique el bien hipotecado o prendado,
para el pago de la obligacion garanti-
zada, siempre que sobre el respectivo
bien no existan otras garantias reales.
A la solicitud debera acompafiar titulo
que preste mérito ejecutivo, el contrato
de hipoteca o de prenda, un certificado
del registrador respecto de la propiedad
del demandado sobre el bien persegui-
do y, en el caso de la prenda sin tenen-
cia, un certificado sobre la vigencia del
gravamen. Tales certificados deben
haber sido expedidos con una antela-
cio6n no superior a cinco dias. También
acompaiiara el avaltio a que se refiere el
articulo 516, asi como una liquidacion
del crédito a la fecha de la peticion.

El juez, sin necesidad de librar man-
damiento, comunicard la solicitud al
propietario, informéandole su derecho
a ejercer oposicion y las consecuencias
juridicas del tramite, en la forma dis-
puesta en los articulos 315 y 320, quien
podra, en el término de cinco dias, for-
mular las oposiciones previstas en los
articulos 492 y 509, o cuestionar el ti-
tulo ejecutivo por via de excepcion, o
solicitar que antes de la adjudicacion se
someta el bien a subasta, caso en el cual
se procedera en la forma establecida en
los articulos 523, 525 a 528 y 529, en
lo pertinente. Si no se presentaren pos-
tores, se procedera a la adjudicacion en
la forma aqui prevista.

En caso de oposicion, el juez compe-
tente librara mandamiento, decretara
el embargo y secuestro del bien y se-
guira el tramite previsto en el articulo
510.

Cuando el deudor solo objete el ava-
Iuo en la forma dispuesta en el articu-
lo 516, el juez la tramitara y decidira.
De la misma manera se procedera
cuando se objete la liquidacion del
crédito, en la forma dispuesta en el
articulo 521.
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Cuando no exista oposicion, ni objecio-
nes, ni peticion de remate previo, etne=

ptibliea—en la que se adjudicard el bien
al acreedor, por un valor equivalente al
90% del avaluo establecido en la forma
dispuesta en el articulo 516. Si la solici-
tud se hubiere formulado ante juez, este
proferira auto de adjudicacion. Sera inefi-
caz toda adjudicacion que se realice por
un valor inferior.

Si el valor de adjudicacion del bien es
superior al monto del crédito, el acreedor
debera consignar la diferencia a 6rdenes
del juzgado e—netarta respectiva dentro
de los tres dias siguientes al vencimiento
del plazo para presentar oposicion. Si no
lo hiciere, se entendera desistida la peti-
cion.

A este tramite no se puede acudir cuando
el bien se encuentre embargado ni cuando
existan acreedores de mejor derecho.

Paragrafo 1°. Bma—vezotorgada—ta—es-
eritura—pibtica;elnotario solicitara al
juez que comisione para la diligencia de
entrega del inmueble, si fuere necesario.

Cuando no exista oposicion, ni obje-
ciones, ni peticion de remate previo,
el juez adjudicara el bien al acreedor
mediante auto, por un valor equiva-
lente al 90% del avaluo establecido
en la forma dispuesta en el articulo
516. Sera ineficaz toda adjudicacion
que se realice por un valor inferior.

Si el valor de adjudicacion del bien
es superior al monto del crédito, el
acreedor debera consignar la diferen-
cia a ordenes del juzgado respectivo
dentro de los tres dias siguientes al
vencimiento del plazo para presentar
oposicién. Sino lo hiciere, se enten-
dera desistida la peticion.

A este tramite no se puede acudir
cuando el bien se encuentre embar-
gado ni cuando existan acreedores de
mejor derecho.

Paragrafo 1°. Una vez adjudicado
el bien, ¢l juez comisionara para la
diligencia de entrega del inmueble, si
fuere necesario.

Modificacién: En vista de posible inconstitucionalidad que podria afectar al articulo, por las funciones que se les otorgan a
los notarios; y en consideracion de las ventajas que representa la disposicion para los acreedores y deudores, por sugerencia
del honorable Representante Telésforo Pedraza, los ponentes consideramos necesario conservar la disposicion, en el enten-

dido de que el tramite s6lo pueda realizarse ante juez.

10. Articulo 39.

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 39. Se derogan el inciso segundo del paragrafo 3°
del articulo 101, el numeral 2 del articulo 141, el inciso 2°
del articulo 377, el numeral 5 del articulo 392, el inciso 2°
del numeral 6 del articulo 393, los articulos 398, 399, 401,
405, y el Capitulo I “Disposiciones Generales” del Titulo
XXII “Proceso Abreviado”, de la Seccién I “Los procesos
Declarativos”, del Libro I1I “Los procesos” del Cédigo de
Procedimiento Civil, los articulo 51 a 97 del Decreto 2303 de
1989, y el articulo 4°, los incisos 1°y 2° y el paragrafo 3° del
articulo 8° de la Ley 721 de 2001.

Paragrafo 1°. Los procesos ordinarios y abreviados en los que
hubiere sido admitida la demanda antes de la vigencia de la
presente ley, seguiran el tramite previsto por la ley que regia
cuando se promovieron.

Paragrafo 2°. Las modificaciones a los articulos 366, 396, 397,
432, 433 y 434, la derogatoria de los articulos 398, 399, 401,
405 y del Capitulo I “Disposiciones Generales”, del Titulo
XXII “Proceso Abreviado”, de la Seccién I “Los procesos
Declarativos”, del Libro III “Los procesos” del Cdodigo de
Procedimiento Civil y la modificacion al articulo 38 de la
Ley 640 de 2001, entraran en vigencia a partir del 1° de enero
de 2011 en forma gradual a medida que se disponga de los
recursos fisicos necesarios, segin lo determine el Consejo
Superior de la Judicatura, en un plazo maximo de tres afios.

Articulo 39. Se derogan el inciso segundo del paragrafo 3°
del articulo 101, el numeral 2 del articulo 141, el inciso 2°
del articulo 377, el numeral 5 del articulo 392, el inciso 2°
del numeral 6 del articulo 393, los articulos 398, 399, 401,
405, el Capitulo I “Disposiciones Generales” del Titulo
XXII “Proceso Abreviado” de la Seccion I “Los procesos
Declarativos” del Libro III “Los procesos”, la expresion
“Con la misma salvedad deben consultarse las sentencias
que decreten la interdiccion y las que fueren adversas a
quien estuvo representado por curador ad litem, excepto
en los procesos ejecutivos” del articulo 386 y el numeral
2° del articulo 435 del Cddigo de Procedimiento Civil; los
articulos 51 a 97 del Decreto 2303 de 1989; y el articulo 4°,
los incisos 1°y 2° y el paragrafo 3° del articulo 8° de la Ley
721 de 2001.

Paragrafo. Las modificaciones a los articulos 366, 396,
397,432,433,434, 439 la derogatoria de los articulos 398,
399,401, 405 y del Capitulo I “Disposiciones Generales”,
del Titulo XXII “Proceso Abreviado”, de la Seccion I
“Los procesos Declarativos”, del Libro III “Los procesos”
del Cédigo de Procedimiento Civil y la modificacion al
articulo 38 de la Ley 640 de 2001, entrardn en vigencia a
partir del 1° de enero de 2011 en forma gradual a medida
que se disponga de los recursos fisicos necesarios, segin
lo determine el Consejo Superior de la Judicatura, en un
plazo maximo de tres afos. Los procesos ordinarios y
abreviados en los que hubiere sido admitida la demanda
antes de que entren en vigencia dichas disposiciones,
seguiran el tramite previsto por la ley que regia cuando
se promovieron.

Modificaciéon: Dada la posible ambigiiedad en lo que se relaciona con la entrada en vigencia de las normas que hacen
alusion a la unificacion del proceso, los suscritos ponentes consideramos necesario ajustar la redaccion para clarificar
esta situacion. Adicionalmente, en lo que corresponde al grado jurisdiccional de consulta se propone derogarla en
materia de “interdiccion” y cuando quien haya sido defendido por curador ad /item haya resultado condenado, por
cuanto se trata de eventos en los cuales hay otras formas de defensa, como la nulidad por indebida representacion y

la revision.

Por tultimo, se introduce la derogatoria del numeral 2° del articulo 435 del Codigo de Procedimiento Civil, en el cual se
establece que la expedicion de copias de escritura publica es tramitada mediante proceso verbal sumario, en virtud de la
modificacion que se hace de dicho procedimiento en un articulo nuevo que se explicara adelante.
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- Adicionalmente se propone la introduccion de los siguientes seis (6) articulos nuevos:

NORMA VIGENTE
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Articulo 101.

Paragrafo 3°. Interrogatorio de las partes y solicitud
adicional de pruebas. Las partes absolveran bajo juramento
los interrogatorios que se formulen reciprocamente o que
el juez estime—conventente—efectuar,—acerca—detos—hechos

—Articulo Nuevo. El paragrafo 3° del articulo 101 del
Cédigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

Paragrafo 3°. Interrogatorio de las partes. El juez
oficiosamente interrogara de modo exhaustivo a las
partes sobre el objeto del proceso, estas podran formular
el interrogatorio a su contraparte y se acudira al careo si
se hiciese necesario; luego de ellos se fijara el objeto del

s | litigio.

Modificacién: Mediante esta modificacion, se obliga al juez a conocer con el mayor detalle el litigio, desde el inicio,
mediante la obligacion de realizar un interrogatorio exhaustivo a las partes sobre el objeto del proceso, permitiéndose acudir
al careo, si fuera necesario. Es importante recordar que el segundo inciso del articulo pretende derogarse, con el propdsito
de obligar a las partes a aportar las pruebas desde el inicio del litigio.

NORMA VIGENTE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 116. Certificaciones. Fos—jteees—pueden expedir
certificaciones sobre la existencia de procesos, la ejecutoria
de resoluciones judiciales, y sobre hechos ocurridos en su
presencia y en ejercicio de sus funciones de que no haya
constancia escrita; también en los demas casos autorizados
por la ley.

Articulo Nuevo. El articulo 116 del Codigo de Procedimien-
to Civil, quedara asi:

Articulo 116. Certificaciones. Los secretarios de los des-
pachos judiciales pueden expedir certificaciones sobre la
existencia de procesos, el estado de los mismos y la ejecu-
toria de providencias sin necesidad de auto que las orde-
ne. El juez expedira certificaciones sobre hechos ocurridos
en su presencia y en ejercicio de sus funciones de que no
haya constancia escrita; también en los demas casos autori-
zados por la ley.

Modificacion: De acuerdo con la sugerencia realizada por

el H. R. German Varén Cotrino, para garantizar la mayor

economia procesal, se posibilita que el Secretario de los Despachos judiciales, puedan expedir certificaciones sobre la exis-
tencia y el estado de los procesos, asi como la ejecutoria de las providencias, sin necesidad de auto.

NORMA VIGENTE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 211. Juramento estimatorio. El juramento de una
parte cuando la ley la autoriza para estimar en dinero el de-
recho demandado, hara prueba de dicho valor mientras su
cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion del auto que lo admita
o en el especial que la ley sefiale; el juez de oficio podra
ordenar la regulacion cuando considere que la estimacion es
notoriamente injusta o sospeche fraude o colusion.

Si la cantidad estimada excediere del doble de la que resul-
te en la regulacion se condenara a quien la hizo pagar a la
otra parte, a titulo de multa, una suma equivalente al diez por
ciento de la diferencia.

Articulo Nuevo. El articulo 211 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, quedara asi:

Articulo 211. Juramento estimatorio. Quien pretenda
el reconocimiento de una indemnizacién, compensa-
cion o el pago de frutos o mejoras, debera estimarlo
razonadamente bajo juramento en la demanda o pe-
ticion correspondiente. Dicho juramento hara prueba
de su monto mientras su cuantia no sea objetada por la
parte contraria dentro del traslado respectivo. El juez,
de oficio, podra ordenar la regulacion cuando considere
que la estimacion es notoriamente injusta o sospeche frau-
de o colusion.

Si la cantidad estimada excediere del treinta por ciento
(30%) de la que resulte en la regulacion, se condenara a
quien la hizo a pagar a la otra parte una suma equivalente al
diez por ciento (10%) de la diferencia.

Modificacién: Para otorgar la mayor seriedad a las pretensiones de los demandantes, se hace un poco mas rigido el
porcentaje a partir del cual se sanciona el exceso en la cantidad estimada en el juramento.

NORMA VIGENTE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 439. Tramite de la audiencia. La audiencia se
sujetara a las siguientes reglas:

Paragrafo 1°. Iniciacion, duracién y conciliacion. El juez
aplicara lo dispuesto en los paragrafos 2° y 3° del articulo
101, en lo pertinente.

Paragrafo 2°. Saneamiento. En caso de no lograrse la
conciliacion, el juez examinard si se cumplieron las medidas
de saneamiento que hubiere ordenado y si existe alguna causal
de nulidad; en el ultimo caso, si considera que para sanearla
son necesarias algunas pruebas procederd a practicarlas, en
los diez dias siguientes. El auto que asi lo disponga no tendra
reposicion. Con posterioridad a esta etapa de la audiencia no
podra alegarse ni declararse nulidad alguna.

Articulo Nuevo. El articulo 439 del Cédigo de Procedimiento
Civil, quedara asi:

Articulo 439. Tramite de la audiencia. La audiencia se
sujetara a lo establecido en el articulo 432, en todo lo que
sea pertinente, pero en ella no se practicardn mas de dos
testimonios por cada hecho.
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Paragrafo 3°. Fijacion de hechos, pretensiones y
excepciones. El juez dara aplicacion a lo dispuesto en el
paragrafo 5° del articulo 101.

Paragrafo 4°. Decreto y practica de pruebas. Acto seguido,
el juez procedera a decretar y practicar las pruebas pedidas por
las partes que considere necesarias, con la limitacion que en el
siguiente inciso se establece y las que de oficio disponga.

El interrogatorio de las partes lo hara en primer lugar el juez
y luego la parte que lo pidio, quien podra formular hasta diez
preguntas sobre hechos o circunstancias que no hayan sido
objeto de las formuladas por el juez.

Las partes podran presentar los documentos que no hubieren
aportado con la demanda y su contestacion, asi como los
testigos cuyas declaraciones hayan solicitado y que no
excederan de dos sobre los mismos hechos.

Con esta restriccion, el juez solo recibird los testimonios de
quienes se encuentren presentes y prescindira de los demas; oira
el dictamen del perito, del cual dara traslado inmediatamente
a las partes para que puedan solicitar, en la misma audiencia,
aclaracion y complementacion, las que tramitaran acto seguido;
si las partes manifiestan que objetan el dictamen por error
grave, dentro de los tres dias siguientes deberan fundamentar
la objecion mediante escrito en que solicitaran las pruebas que
pretendan hacer valer, y se procedera como disponen las letras
b) y ¢) del paragrafo 4° del articulo 432.

En caso de que sea necesaria la inspeccion judicial o una
exhibicion fuera del recinto del juzgado, en la misma
audiencia se sefialara fecha y hora para el quinto dia siguiente.
Paragrafo 5°. Alegaciones, sentencia y costas. Se aplicara
lo dispuesto en los paragrafos 5°y 6° del articulo 432,
excepto en lo relacionado con apelacion y consulta.
Paragrafo 6°. Grabaciéon de lo actuado y acta. Podra
darsele aplicacion a los (sic) dispuesto en el paragrafo 7. del
articulo 432, si asi lo dispone el juez y el despacho cuenta
con los elementos técnicos apropiados.

Modificacion: En consideracion a las reforma realizada al articulo 432, que reglamenta el tramite de la audiencia en el
proceso verbal de mayor y menor cuantia; teniendo en cuenta que este articulo 439, que reglamenta el tramite de la audiencia
en el proceso verbal sumario; y que su contenido es, en gran parte, una repeticion del articulo 432, se propone simplificarlo a
efecto de que para el tramite de esta audiencia se sujete a dicho articulo, con la limitacion propia de los testimonios dentro de
los procesos verbales sumarios, es decir, la restriccion de dos testimonios (tal y como se observa en el actual paragrafo 4°).

NORMA VIGENTE PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo nuevo. El numeral 6 del articulo 555 del Codigo
de Procedimiento Civil quedara asi:

6. Si no se proponen excepciones y se hubiere practicado
el embargo de los bienes perseguidos, se-dietara—senteneia
que decrete la venta en publica subasta de dichos bienes
y su avallo, para que con el producto de ella se pague al

6. Si el embargo de los bienes perseguidos se hubiere
practicado, y el ejecutado no propone excepciones, se
ordenard, mediante auto, el avalio y remate de dichos
bienes, para que con el producto se pague al demandante el

demandante el crédito y las costas. crédito y las costas. Para realizar el avalio sera necesario

que los bienes estén secuestrados.

Modificaciéon: Con el propésito de adecuar el articulo 555 a la modificacion introducida al articulo 507 (ver articulo 27 del
texto aprobado), se dispone que la providencia mediante la cual se ordena seguir el proceso y ordenar el avaluo y el remate
de los bienes, es un auto, y no una sentencia.

NORMA VIGENTE PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 435. Asuntos que comprende. Articulo nuevo. Autorizaciéon de copia de escritura pibli-
ca. La reposicion de copia de escritura ptblica en los casos
previstos por la ley sera autorizada por el notario.

El interesado a quien asista un interés legitimo, ya sea por
haber sido parte en la relacion juridica o su beneficiario, po-
dra solicitar la reposicion de la primera copia auténtica extra-
viada, perdida, hurtada o destruida, mediante escrito dirigido
al notario correspondiente

El notario, una vez verificado el interés legitimo del
solicitante, expedira copia auténtica de la escritura, con las
anotaciones que fueren pertinentes, dejando constancia de
ello en el protocolo notarial.

Se tramitaran en Unica instancia por el procedimiento que
regula este capitulo, los siguientes asuntos:
Paragrafo 1°. En consideracién a su naturaleza:

2. Autorizacién de copia de escritura publica en los casos
previstos por la ley, salvo norma en contrario.

Modificacion: En vista de que la expedicion de copias de escritura publica actualmente se realiza mediante procedo verbal
sumario, lo que significa la puesta en accion del sistema jurisdiccional por un asunto que puede ser resuelto por notario,
sin que el proceso represente funciones jurisdiccionales, el H. R. German Varén propone que dicho tramite se simplifique,
facilitando a los usuarios una solucion agil y menos onerosa. Asi las cosas, es necesario adicionar en el articulo de las de-
rogatorias, el numeral 2° del articulo 435 del Cdodigo de Procedimiento Civil.
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CAPITULO II
Reformas al Codigo Procesal del Trabajo

1. Articulo 41. Modifiquese el articulo 12 del Co-
digo de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 9° de la Ley 712 de

y la seguridad social

En este Capitulo, se propone la introduccion de

una (1) modificacion, como se explica

2001 quedara asi:

a continuacion:

NORMA VIGENTE

APROBADO TERCER DEBATE

PROPUESTA CUARTO DEBATE

Articulo 12. Competencia por razon
de la cuantia. Los jueces laborales del
circuito conocen en unica instancia de
los negocios cuya cuantia no exceda
del equivalente a diez (10) veces el
salario minimo legal mensual més-alto
vigente y en primera instancia de todos
los demas.

Donde no haya juez laboral del circuito,
conocera de estos procesos el respectivo
juez del circuito en lo civil.

Articulo 12. Competencia por razon
de la cuantia. Los jueces laborales de
circuito conocen en unica instancia de
los negocios cuya cuantia no exceda del
equivalente a einewenta—(58)—veces el
salario minimo legal mensual nras—alte
vigente, y en primera instancia de todos
los demas.

Donde no haya juez laboral de circuito
conocera de estos procesos el respectivo
juez de circuito en lo civil.

Los jueces municipales de pequeiias
causas y competencia multiple, donde
existen, conocen en unica instancia de
los negocios cuya cuantia no exceda
del equivalente a cincuenta (50) veces
el salario minimo legal mensual més
alte-vigente.

Articulo 12. Competencia por razon
de la cuantia. Los jueces laborales de
circuito conocen en tnica instancia de
los negocios cuya cuantia no exceda
del equivalente a quince (15) veces
el salario minimo legal mensual
vigente, y en primera instancia de
todos los demas.

Donde no haya juez laboral de
circuito conocera de estos procesos
el respectivo juez de circuito en lo
civil.

Los jueces municipales de pequeifias
causas y competencia multiple,
donde existen, conocen en unica
instancia de los negocios cuya
cuantia no exceda del equivalente a
quince (15) veces el salario minimo
legal mensual vigente.

millones y medio).

Modificacion: En este articulo, por sugerencia del honorable Representante Carlos Soto, se elimina la referencia
al salario minimo “mas alto” vigente, por ser antitécnico, ya que tan solo existe un salario minimo legal mensual
vigente. Adicionalmente, por considerar la cuantia de la cual conocen los jueces de pequeiias causas, es decir
cincuenta salarios minimos (veinticinco millones), resulta excesiva para ser una “pequefia causa” y es exagerada
en relacion con la cuantia sefialada para los procesos en materia civil, que es de quince (15) salarios minimos (siete

CAPITULO VII

Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal

NORMA VIGENTE

PROPUESTA PARA
CUARTO DEBATE

Recibida la actuacion ob-

En este capitulo, de acuerdo con las considera-
ciones realizadas por la mesa de trabajo formada
por el Viceministro de Justicia y la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bogot4, se propone la intro-
duccion de diez (10) articulos nuevos al proyec-
to de ley -seis de ellos crean articulos nuevos al
Cddigo de Procedimiento Penal-, que desarrollan
de manera detallada el trdmite de los recursos en
el procedimiento penal, de manera similar a lo
que ha sido aprobado para el procedimiento con-
tencioso administrativo, como se explica a con-
tinuacion:

PROPUESTA PARA
CUARTO DEBATE

Articulo nuevo. El articulo
178 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 178. Trdmite del
recurso de apelacion con-
tra autos. Se interpondra,
sustentara y correra tras-
lado a los no impugnantes
en la respectiva audiencia.
Si el recurso fuere debida-
mente sustentado se con-
cedera de inmediato ante
el superior en el efecto
previsto en el articulo an-
terior.

NORMA VIGENTE

Articulo 178. Trdmite del re-
curso de apelacion contra au-
tos. Se interpondra oralmente
en la respectiva audiencia y
se concedera de inmediato en
el efecto previsto en el articu-
lo anterior.

Recibida la actuacion objeto
de recurso, el juez o—magis=
trado que—deba—Ttesolverto
citara a las partes ¢ intervi-
nientes a awdienciadeargu=
mentaeion—oral-que se cele-

brara dentro de los cinco (5)
dias siguientes.

jeto del recurso el juez lo
resolvera en el término de
cinco (5) dias y citara a las
partes e intervinientes a au-
diencia de lectura de auto
dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Si se trata de juez colegia-
do, el Magistrado ponente
dispondra de cinco (5) dias
para presentar proyecto y
de tres (3) dias la sala para
su estudio y decision. La
audiencia de lectura de pro-
videncia serd realizada en 5
dias.

Articulo 179. Tramite del
recurso de apelaciéon contra
sentencias. El recurso se in-
terpondra y concedera emta

Articulo nuevo. El articulo
179 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 179. Trdamite del
recurso de apelacion con-
tra sentencias. El recurso se
interpondra en la audiencia
de lectura de fallo, se sus-
tentara oralmente y correra
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eodigo,—correspondientes—a | traslado a los no recurrentes
lasaudienciasqueensueri=| dentro de la misma o por
terio—guarden—relaeion—eon | escrito en los cinco (5) dias
fa—impugnacion—Pe—igual | siguientes, precluido este tér-
manera—procederamtos—o | mino se correra traslado co-
mun a los no recurrentes por
el término de cinco (5) dias.

Reeibido—elfalto;ta—seere-| Realizado el reparto en
taria—deta—Sala—Penal—del | segunda instancia, el juez
tribumal—superior—eorres=| resolvera la apelacion en el
pondiente—deberaacreditar | término de 15 dias y citard
laentrega—detosregistros—a | a las partes e intervinientes
queserefiereetineisoante=| para lectura de fallo dentro
rior—Satisfeecho—este—requi= | de los diez dias siguientes.

eonvocara—a—atdieneia—de | Si la competencia fuera del
debate-oralqueseeelebrara | tribunal superior, el magis-
dentro—detos—diez(18)—dias | trado ponente cuenta con
diez dias para registrar pro-
Sustentado-elrecursopor-el| yecto y cinco la sala para su
apelante;-y-oidastas—partes | estudio y decision. El fallo
e—intervintentes—mo—reeu=| serd leido en audiencia en el
rrentesquesehalarenpre=| término de diez dias.

NORMA VIGENTE

Modificacién: Con las dos (2) anteriores propuestas, se
persigue establecer que la sustentacion de las apelaciones se
efectiie desde la primera instancia, y no esperar a ser sustentada
en la segunda instancia, evitando de este modo el traslado
injustificado de expedientes, maxime en consideracion a
que el recurso es declarado desierto en la instancia superior,
cuando el expediente ya ha sido trasladado, con las dilaciones
que para el proceso eso significa. Asi, la apelacion interpuesta
contra autos debe ser sustentada en la audiencia donde fue
proferido y la formulada contra la sentencia en audiencia que
se realizara dentro de los cinco dias siguientes.

Esta medida, ademas, facilita el “acceso a la administracion
de justicia” porque los abogados de muchos circuitos
y municipios no tendran que trasladarse a la sede del
Tribunal a sustentar oralmente la apelacion, como sucede
en los casos en que el proceso es tramitado en un juzgado
de Leticia, cuyo Distrito Judicial, es decir, el Tribunal
correspondiente, es en Bogota.

- Como ya se anuncid, se pretende crear seis arti-
culos nuevos en el Cédigo de Procedimiento Penal,
sobre asuntos que actualmente no estan reglamenta-
dos en el Estatuto, relacionados con el tramite de los
recursos, y que por lo tanto son indispensables para
el proceso. Se trata de disposiciones en las cuales se
reglamente cuando se puede declarar el recurso de
apelacion contra sentencias desierto, en razon que
la norma solo se referia al recurso de apelacion de
autos; la procedencia, interposicion y tramite del
recurso de queja; y la posibilidad de desistimiento
de los recursos, como a continuacion se lee:

Articulo Nuevo. La ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179A, del siguiente tenor:

Articulo 179A. Cuando no se sustente el recurso
de apelacion se declarara desierto, mediante providen-
cia contra la cual procede el recurso de reposicion.

Articulo Nuevo. La ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179B, del siguiente tenor:

Articulo 179B. Procedencia del recurso de que-
ja. Cuando el funcionario de primera instancia de-
niegue el recurso de apelacion, el recurrente podra
interponer el de queja, dentro del término de ejecuto-
ria de la decision que deniega el recurso.

Articulo Nuevo. La ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179C, del siguiente tenor:

Articulo 179C. Interposicion. Negado el recur-
so de apelacidn, el interesado solicitara copia de la
providencia impugnada y de las demas piezas perti-
nentes, las cuales se compulsaran dentro del impro-
rrogable término de un (1) dia y se enviaran inmedia-
tamente al superior.

Articulo Nuevo. La ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179D, del siguiente tenor:

Articulo 179D. Tramite. Dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de las copias debera susten-
tarse el recurso, con la expresion de los fundamentos.

Vencido este término se resolvera de plano.

Si el recurso no se sustenta dentro del término in-
dicado, se desechara.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de
la actuacidn procesal, ordenard al inferior que las re-
mita con la mayor brevedad posible.

Articulo Nuevo. La Ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179 E, del siguiente tenor:

Articulo 179E. Decision del recurso. Si el supe-
rior concede la apelacion, determinara el efecto que
le corresponda y comunicara su decision al inferior.

Articulo Nuevo. La ley 906 de 2004, tendra un
nuevo articulo 179 F, del siguiente tenor:

Articulo 179F. Desistimiento de los recursos. Po-
dra desistirse de los recursos antes de que el funcio-
nario judicial los decida.

- 'Y por ultimo, se propone la reforma de los dos si-
guientes articulos del Codigo de Procedimiento Penal:
PROPUESTA PARA

NORMA VIGENTE CUARTO DEBATE
Articulo 183. Oportunidad.|Articulo Nuevo. El arti-
El recurso se interpondra ante | culo 183 de la Ley 906 de
el tribunal dentro de—tmtér=|2004 quedara asi:
minocomtmdesesentat68) | Articulo 183. Oportunidad.

d“'s.ﬁ“gﬂ.',mll"l“ fa—ritima

.l
mediante demanda que de
manera precisa y concisa se-
fiale las causales invocadas y

El recurso se interpondra
ante el tribunal dentro de
los cinco (5) dias siguientes
a la ultima notificacion y en
un término posterior comun

sus fundamentos. de treinta (30) dias se pre-
sentard la demanda que de
manera precisa y concisa
sefiale las causales invoca-
das y sus fundamentos.

Si no se presenta la de-
manda dentro del térmi-
no sefalado se declara
desierto el recurso, me-
diante auto que admite el
recurso de reposicion.

Modificacién: Mediante esta propuesta se fijara un térmi-
no para interponer el recurso extraordinario de casacion y
otro para presentar la demanda. Actualmente el término es
comun y los dos actos se confunden o unifican. Se trata de
un periodo de sesenta dias habiles y aproximadamente mas
del noventa por ciento de los procesos no se acude a esta
clase de impugnacion -incluso el defensor o el procesado
manifiesta no estar interesado en recurrir-, pero la actuacion
debe continuar en secretaria corriendo el lapso de ejecutoria
y las partes o intervinientes generalmente formulan diversas
peticiones, por ejemplo redencion de pena, que deberian ser
atendidas por el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad si el fallo estuviere en firme y no otro juez uniper-
sonal o colegiado.
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Con la modificacion propuesta, cinco dias después de la respecto a las partes inte-|de los instrumentos al

ultima notificacion, por lo general efectuada en estrado
en la audiencia de lectura de fallo, ya se sabe si fue inter-
puesto el recurso de casacion y en el evento negativo, se
remite lo actuado al juez ejecutor de la pena, sin tener que
esperar sesenta dias habiles como acontece con el precep-
to actual.

Articulo 210. Oportunidad.
Si la demanda se presenta ex-
temporaneamente, el tribunal
asi lo declarara mediante auto
que admite el recurso de re-
posicion.

Articulo Nuevo. El ar-
ticulo 210 de la Ley 600 de
2000 quedara asi:

Articulo 210. Oportuni-
dad. El recurso se inter-
pondra dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes a
la wltima notificacion de
la sentencia de segunda
instancia y en un término
posterior comun de treinta
(30) dias se presentara la
demanda.

Si la demanda se presen-
ta extemporaneamente, el
tribunal asi lo declarara
mediante auto que admite
el recurso de reposicion.

Modificacién: Con esta modificacion se agiliza el tramite
de la casacion de los procesos que vienen rigiéndose por la
Ley 600 de 2000, anterior Codigo de Procedimiento Penal, y
se armoniza con el establecido en la Ley 906 de 2004. Evita
ademds la pervertida utilizacion del traslado individual para

resadas, la presentacion de
las debidas renuncias, la ex-
pedicion de un documento
de garantia por la persona a
quien el pago se haga y el
recibo del caso, como cons-
tancia del pago. Por razén de
tal pago, hecho de acuerdo
con este numeral, el estable-
cimiento bancario no tendra
responsabilidad para con el
albacea o el administrador
nombrados después.

emisor, al conyuge sobre-
viviente, al compafiero o
compaiflera permanente, o
a los herederos, o a uno u
otros conjuntamente, segun
el caso, sin necesidad de
juicio de sucesion. Como
condicion de este pago el
establecimiento  bancario
puede requerir declaraciones
juradas respecto a las partes
interesadas, la presentacion
de las debidas renuncias, la
expedicion de un documen-
to de garantia por la persona
a quien el pago se haga y el
recibo del caso, como cons-
tancia de pago. Por razén de
tal pago, hecho de acuerdo
con este numeral, el estable-
cimiento bancario no tendra
responsabilidad para con el
albacea o el administrador
nombrados después.

propiciar prescripciones con desprestigio de la justicia.

CAPITULO XI
Disposiciones varias

Por tltimo, en este capitulo, se introducen dos ar-
ticulos nuevos, como a continuacion se detalla:

1. Articulo Nuevo

NORMA VIGENTE

PROPUESTA CUARTO
DEBATE

Articulo 127. Condiciones
de los depositos de ahorros.

7. Entrega de depdsitos sin
juicio de sucesion. Si mu-
riere una persona dejando
una cuenta en la seccion de
ahorros cuyo saldo a favor
de aquella no exceda del
limite que se determine de
conformidad con el reajuste
anual ordenado en el articu-
lo 29 del Decreto 2349 de
1965, y no hubiera albacea
nombrado o administrador
de los bienes de la sucesion,
el establecimiento bancario
puede, a su juicio, pagar el
saldo de dicha cuenta al con-
yuge sobreviviente, o a los
herederos, o a uno y otros
conjuntamente, segun el
caso, sin necesidad de juicio
de sucesion. Como condi-
cion de este pago el estable-
cimiento bancario puede re-
querir declaraciones juradas

Articulo nuevo. El numeral
7° del articulo 127 del Esta-
tuto Organico del Sistema
Financiero (Decreto 663 de
1993) quedara asi:

7. Entrega de dineros sin
juicio de sucesion. Si mu-
riere una persona titular de
una cuenta en la seccion de
ahorros, o de una cuenta
corriente, o de dineros re-
presentados en certificados
de depésito a término o
cheques de gerencia, cuyo
valor total a favor de aquella
no exceda del limite que se
determine de conformidad
con el reajuste anual orde-
nado en el articulo 29 del
Decreto 2349 de 1965, y no
hubiera albacea nombrado o
administrador de los bienes
de la sucesion, el estable-
cimiento bancario puede, a
su juicio, pagar el saldo de
dichas cuentas, o los valo-
res representados en los
mencionados titulos valores,
previa exhibicion y entrega

Modificacion: En vista de la discriminacion que este nu-
meral representa para los herederos de quienes tienen cuen-
tas corrientes, o valores representados en depositos a térmi-
no o cheques de gerencia, frente a los que tienen cuentas de
ahorro, el honorable Representante German Varon Cotrino
ha propuesto adicionarlo, en el sentido de permitir que las
entidades bancarias puedan hacer entrega a los herederos
de los valores sefalados, de igual manera y bajo las mis-
mas condiciones de la entrega del saldo de las cuentas de
ahorro, tal y como hoy lo autoriza la ley.
2. Articulo Nuevo

De acuerdo con las observaciones realizadas por el
honorable Representante Carlos Soto, encaminadas a
resolver las dificultades que en ocasiones representa la
notificacion personal, se introduce un nuevo articulo
en el cual se posibilite la implementacion de la notifi-
cacion electronica, de acuerdo con la reglamentacion
que para el efecto realice el Consejo Superior de la
Judicatura. Este articulo sera del siguiente tenor:

Articulo Nuevo. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, se implementard la notifica-
cién por medios electronicos, de acuerdo con la re-
glamentacion que para el efecto expida el Consejo
Superior de la Judicatura.

3. Articulo Nuevo

De acuerdo con las observaciones formuladas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico se hace nece-
sario incluir un articulo nuevo orientado a establecer con
precision las fuentes de financiacion del presente proyec-
to de ley, en este sentido el articulo prevé que la partida
presupuestal prevista en la Ley Estatutaria 1285 de 20009,
sera la que atendera las necesidades fiscales del Proyecto
de ley 255 de 2009 Camara, 197 de 2008 Senado.

Este articulo responde a la obligacion constitu-
cional de que las iniciativas legislativas antes de ser
expedidas cuenten con financiacioén para su cumpli-
miento, por esto la necesidad de su incorporacion.

Articulo Nuevo. La implementacion y desarrollo
de la presente ley, se atendera con los recursos que el
Gobierno Nacional viene asignando a la Rama Judi-
cial, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
transitorio del articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, de
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acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el
marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto
de mediano.

V. Proposicion

Haciendo uso de las facultades conferidas por la
Ley 5" de 1992, de conformidad con las considera-
ciones expuestas, nos permitimos rendir informe de
ponencia favorable para segundo debate en la Ca-
mara de Representantes y respetuosamente sugeri-
mos a los honorables Representantes, que se apruebe
la siguiente proposicion:

Dése segundo debate en Camara al Proyecto de
ley nimero 255 de 2009 Camara — 197 de 2008
Senado, por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial, de acuerdo con el texto
propuesto que se adjunta.

kot Honorobles Representantes,

NAVAS TALERO

(=

VAROM COTRINOG
Ponente

77 il A

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Ponente

* %k

VL. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 255
DE 2009 DE CAMARA, 197 DE 2008 DE SENADO
por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I

Reformas al Codigo de Procedimiento Civil

Articulo 1°. El articulo 14 del Codigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 14. Competencia de los jueces muni-
cipales. Los jueces municipales conocen en Unica
instancia:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia.

2. De los procesos de sucesion de minima cuantia.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin per-
juicio de la competencia atribuida a los notarios.

4. De los procesos verbales sumarios.

5. De los procesos atribuidos a los jueces de fa-
milia en Unica instancia, cuando en el municipio no
exista juez de familia o promiscuo de familia.

Paragrafo. Tratandose de los procesos consagra-
dos en los numerales 1, 2 y 3, los jueces municipales
conoceran de estos solo cuando en el municipio no
exista juez municipal de pequefas causas y compe-
tencia multiple.

Articulo 2°. El Cdédigo de Procedimiento Civil
tendra un nuevo articulo 14 A, del siguiente tenor:

Articulo 14A. Competencia de los jueces muni-
cipales de pequerias causas y competencia multiple.
Los Jueces municipales de pequeflas causas y com-
petencia multiple conocen en Unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia.
2. De los procesos de sucesion de minima cuantia.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin per-
juicio de la competencia atribuida a los notarios.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2 del arti-
culo 20 del Cédigo de Procedimiento Civil, el cual
quedard asi:

1. Por el valor de la suma de todas las pretensio-
nes acumuladas al momento de la presentacion de la
demanda.

Articulo 4°. El articulo 29 del Codigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 29. Atribuciones de las salas de deci-
sion y del magistrado ponente. Corresponde a las
salas de decision dictar las sentencias y los autos que
resuelvan sobre la apelacion contra el que rechace o
resuelva el incidente de liquidacion de perjuicios de
condena impuesta en abstracto. El Magistrado sus-
tanciador dictara los demas autos que no correspon-
dan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por
la sala o el magistrado sustanciador, no admiten re-
curso.

A solicitud del Magistrado sustanciador, la sala
plena especializada podra decidir los recursos de
apelacion interpuestos contra autos o sentencias,
cuando se trate de asuntos de transcendencia nacio-
nal, o se requiera unificar la jurisprudencia o estable-
cer un precedente judicial.

Articulo 5°. El articulo 85 del Cédigo de Procedi-
miento Civil, quedara asi:

Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo de plano
de la demanda. El juez declarara inadmisible la de-
manda:

1. Cuando no retina los requisitos formales.

2. Cuando no se acompailen los anexos ordenados
por la ley.

3. Cuando la acumulacion de pretensiones en ella
contenida, no retina los requisitos exigidos por los
tres numerales del primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en legal forma.
5. Cuando el poder conferido no sea suficiente.

6. En asuntos en que el derecho de postulacion
procesal esté reservado por la ley a abogados, cuan-
do el actor que no tenga esta calidad presente la de-
manda por si mismo o por conducto de apoderado
general o representante que tampoco la tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y no actlie
por conducto de su representante.

En estos casos el juez sefialara los defectos de que
adolezca, para que el demandante los subsane en el
término de cinco dias. Si no lo hiciere rechazara la
demanda.

El juez rechazard de plano la demanda cuando
carezca de jurisdiccion o de competencia, o exista
término de caducidad para instaurarla, si de aquella
0 sus anexos aparece que el término esta vencido.
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Si el rechazo se debe a falta de competencia o ju-
risdiccion, el juez la enviard con sus anexos al que
considere competente; en los demas casos, al recha-
zar la demanda se ordenara devolver los anexos, sin
necesidad de desglose.

La apelacion del auto que rechaza la demanda
comprende la de aquel que negd su admision, y se
concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 6°. El inciso final del articulo 97 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

También podran proponerse como previas las ex-
cepciones de cosa juzgada, transaccion, caducidad
de la accion, prescripcion extintiva y falta de legi-
timacion en la causa. Cuando el juez encuentre pro-
bada cualquiera de estas excepciones, lo declarara
mediante sentencia anticipada.

Articulo 7°. El paragrafo 3° del articulo 101 del
Cddigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

Paragrafo 3°. Interrogatorio de las partes. El
juez oficiosamente interrogara de modo exhaustivo
a las partes sobre el objeto del proceso, estas podran
formular el interrogatorio a su contraparte y se acu-
dira al careo si se hiciese necesario; luego de ellos se
fijara el objeto del litigio.

Articulo 8°. El articulo 116 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil, quedara asi:

Articulo 116. Certificaciones. Los secretarios de
los despachos judiciales pueden expedir certificacio-
nes sobre la existencia de procesos, el estado de los
mismos y la ejecutoria de providencias sin necesidad
de auto que las ordene. El juez expedira certifica-
ciones sobre hechos ocurridos en su presencia y en
ejercicio de sus funciones de que no haya constancia
escrita; también en los demas casos autorizados por
la ley.

Articulo 9°. Se adiciona el articulo 124 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente para-
grafo:

Paragrafo. En todo caso, salvo interrupcion o
suspension del proceso por causa legal, no podra
transcurrir un lapso superior a un (1) aflo para dictar
sentencia de primera instancia, contado a partir de
la notificacidon del auto admisorio de la demanda
o mandamiento ejecutivo a la parte demandada o
ejecutada, ni a seis (6) meses para dictar sentencia
en segunda instancia, contados a partir de la recep-
cion del expediente en la Secretaria del Juzgado o
Tribunal.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado
la sentencia, el funcionario perdera automaticamente
competencia para conocer del proceso, por lo cual,
al dia siguiente, debera informarlo a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura y re-
mitir el expediente al juez o magistrado que le sigue
en turno, quien proferira la sentencia dentro del tér-
mino maximo de dos (2) meses. Sin embargo, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra podra asignar el proceso a otro juez o magistrado
si lo considera pertinente. El juez o magistrado que
recibe el proceso debera informar a la misma Corpo-
racion la recepcion del expediente y la emision de la
sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma
categoria y especialidad, el proceso pasard a un juez
itinerante o al de un municipio o circuito cercano que

sefiale la Sala Administrativa el Consejo Superior de
la Judicatura.

Para la observancia de los términos sefialados en
el presente paragrafo, el juez o magistrado ejercera
los poderes de ordenacion e instruccion, disciplina-
rios y correccionales establecidos en la ley.

Articulo 10. El articulo 211 del Coédigo de Proce-
dimiento Civil, quedara asi:

Articulo 211. Juramento estimatorio. Quien pre-
tenda el reconocimiento de una indemnizacion, com-
pensacion o el pago de frutos o mejoras, debera esti-
marlo razonadamente bajo juramento en la demanda
o0 peticion correspondiente. Dicho juramento hara
prueba de su monto mientras su cuantia no sea obje-
tada por la parte contraria dentro del traslado respec-
tivo. El juez, de oficio, podra ordenar la regulacion
cuando considere que la estimacion es notoriamente
injusta o sospeche fraude o colusion.

Si la cantidad estimada excediere del treinta por
ciento (30%) de la que resulte en la regulacion, se
condenara a quien la hizo a pagar a la otra parte una
suma equivalente al diez por ciento (10%) de la di-
ferencia.

Articulo 11. El inciso 4 del articulo 252 del Codi-
g0 de Procedimiento Civil quedara asi:

En todos los procesos, los documentos privados
manuscritos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original o en copia para ser incorpo-
rados a un expediente judicial con fines probatorios,
se presumiran auténticos, sin necesidad de presenta-
cién personal ni autenticacién. Esta presuncién no
aplicara a los documentos emanados de terceros de
naturaleza dispositiva.

Articulo 12. El articulo 298 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 298. Testimonio para fines judiciales.
Quien pretenda aducir en un proceso el testimonio de
una persona podra pedir que se le reciba declaracion
extraprocesal con citacion de la contraparte.

Articulo 13. El articulo 301 del Codigo de Proce-
dimiento Civil, quedara asi:

Articulo 301. Prdctica de pruebas extraproce-
sales. Las pruebas y la exhibicion de que trata este
capitulo, se sujetaran a las reglas establecidas para la
practica de cada una de ellas en el curso del proceso.

Las objeciones al dictamen pericial y la oposi-
cion a exhibir se tramitaran como incidente.

Sin perjuicio de la competencia atribuida a los
jueces municipales, podran practicarse ante notario
pruebas extraprocesales, con citacion de la contra-
parte y con observancia de las reglas sobre practica 'y
contradiccion establecidas en este Codigo.

La citacion de la contraparte para la practica de
pruebas extraprocesales debera hacerse mediante no-
tificacion personal, con no menos de cinco (5) dias
de antelacion a la fecha de la diligencia.

Articulo 14. El articulo 348 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 348. Procedencia y oportunidades.
Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de
suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen
o reformen.
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El recurso de reposicion no procede contra los
autos que resuelvan un recurso de apelacion, una su-
plica o una queja.

El recurso debera interponerse con expresion de
las razones que lo sustenten, por escrito presentado
dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion
del auto, excepto cuando este se haya dictado en una
audiencia o diligencia, caso en el cual debera inter-
ponerse en forma verbal inmediatamente se pronun-
cie el auto.

El auto que decide la reposicion no es susceptible
de ninglin recurso, salvo que contenga puntos no de-
cididos en el anterior, caso en el cual podran interpo-
nerse los recursos pertinentes respecto de los puntos
nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tie-
nen reposicion; podra pedirse su aclaracion o com-
plementacion para los efectos de los articulos 309 y
311, dentro del término de su ejecutoria.

Articulo 15. El articulo 351 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 351. Procedencia. Son apelables las
sentencias de primera instancia, excepto las que se
dicten en equidad y las que las partes convengan en
recurrir en casacion per saltum, si fuere procedente
este recurso.

Los siguientes autos proferidos en la primera ins-
tancia podran ser apelables:

1. El que rechaza la demanda, su reforma o adi-
¢ién, o su contestacion.

2. El que niegue la intervencion de sucesores pro-
cesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el manda-
miento de pago y el que rechace de plano las excep-
ciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que niegue el tramite de un incidente au-
torizado por la ley o lo resuelva, el que declare la
nulidad total o parcial del proceso y el que niegue un
amparo de pobreza.

6. El que por cualquier causa le ponga fin al
proceso.

7. El que resuelva sobre una medida cautelar.

8. Los demas expresamente sefialados en este
Codigo.

Articulo 16. El articulo 354 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 354. Efectos en que se concede la ape-
lacion. Podra concederse la apelacion:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata
de sentencia, la competencia del inferior se suspen-
dera desde la ejecutoria del auto que la concede hasta
que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto
por el superior. Sin embargo, el inferior conservara
competencia para conocer de todo lo que se refiere a
secuestro y conservacion de bienes y al depdsito de
personas, siempre que la apelacion no verse sobre
algunas de estas cuestiones.

2. En el efecto devolutivo. En este caso, no se sus-
pendera el cumplimiento de la providencia apelada,
ni el curso del proceso.

3. En el efecto diferido. En este caso, se suspen-
dera el cumplimiento de la providencia apelada, pero

continuara el curso del proceso ante el inferior en lo
que no dependa necesariamente de ella.

Se otorgara en el efecto suspensivo la apelacion
de las sentencias que versen sobre el estado civil de
las personas, las que hayan sido recurridas por am-
bas partes, las que nieguen la totalidad de las preten-
siones y las que sean simplemente declarativas. Las
apelaciones de las demas sentencias se concederan
en el efecto devolutivo, sin que pueda hacerse en-
trega de bienes ni dineros, hasta tanto sea resuelta la
apelacion.

La apelacion de los autos se otorgara en el efecto
devolutivo, a menos que exista disposicion en con-
trario.

Cuando la apelacion deba concederse en el efecto
suspensivo, el apelante puede pedir que se le otorgue
en el diferido o en el devolutivo, y cuando procede
en el diferido, puede pedir que se le otorgue en el
devolutivo.

Aunque la apelacion de la sentencia se tramite en
el efecto devolutivo, se remitira el original del ex-
pediente al superior y el cumplimiento del fallo se
adelantara con las copias respectivas.

Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o di-
ferido se haya interpuesto expresamente contra una o
varias de las decisiones contenidas en la providencia,
las demas se cumpliran, excepto cuando sean con-
secuencia de las apeladas, o si la otra parte hubiere
interpuesto contra ellas apelacion concedida en el
efecto suspensivo o en el diferido.

Con las mismas salvedades, si la apelacion tiene
por objeto obtener mas de lo concedido en la provi-
dencia recurrida, podra pedirse el cumplimiento de
lo que esta hubiere reconocido.

En los dos tltimos casos se procedera en la forma
prevista en los incisos segundo y tercero del articulo
356.

La circunstancia de no haberse resuelto por el su-
perior recursos de apelacion en el efecto devolutivo
o diferido, no impedira que se dicte la sentencia. Si
la que se profiera no fuere apelada ni tuviere consul-
ta, inmediatamente el secretario comunicara este he-
cho al superior, sin necesidad de auto que lo ordene,
para que declare desiertos dichos recursos; en caso
de apelacion o consulta de la sentencia, el superior
decidird en esta todas las apelaciones cuando fuere
posible.

Quedaran sin efecto las decisiones del superior
que hayan resuelto apelaciones de los mencionados
autos, cuando el inferior hubiere proferido la senten-
cia antes de recibir la comunicacion de que trata el
inciso segundo del articulo 359 y aquella no hubiere
sido apelada ni tuviere consulta. Si la comunicacion
fuere recibida antes, el inferior no podra proferir
sentencia mientras no se haya notificado el auto de
obedecimiento a lo resuelto por el superior; si a pesar
de ello la profiere y este hubiere revocado alguno de
dichos autos, debera declararse sin valor la sentencia
por auto que no tendra recursos.

Articulo 17. El inciso 2° del articulo 360 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedard asi:

Cuando la segunda instancia se tramite ante un
tribunal superior o ante la Corte Suprema, de oficio
0 a peticion de parte que hubiere sustentado, formu-
lada dentro del término para alegar, se sefialara fecha
y hora para audiencia, una vez que el proyecto haya
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sido repartido a los demas magistrados de la sala de
decision. Las partes podran hacer uso de la palabra
por una vez y hasta por treinta minutos, en el mis-
mo orden del traslado para alegar y podran entregar
resimenes escritos de lo alegado. La sala podra alli
mismo dictar la respectiva sentencia.

A la audiencia deberan concurrir todos los magis-
trados integrantes de la Sala, so pena de nulidad de
la audiencia. La inasistencia constituye falta discipli-
naria gravisima.

Articulo 18. El articulo 363 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 363. Procedencia y oportunidad para
proponerla. El recurso de suplica procede contra los
autos que por su naturaleza serian apelables, dicta-
dos por el magistrado sustanciador en el curso de la
segunda o unica instancia, o durante el tramite de
la apelacion de un auto. También procede contra el
auto que resuelve sobre la admisioén del recurso de
apelacion o casacion y contra los autos que en el tra-
mite de los recursos extraordinarios de casacion o
revision profiera el magistrado sustanciador y por su
naturaleza hubieran sido susceptibles de apelacion.

La suplica no procede contra los autos mediante
los cuales se resuelva la apelacion o queja.

El recurso sera decidido por el Magistrado que
siga en turno.

La suplica debera interponerse dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion del auto, en escrito
dirigido a la sala de que forma parte el magistrado
sustanciador, con expresion de las razones en que se
fundamenta.

Articulo 19. El numeral 1° del articulo 366 del
Cddigo de Procedimiento Civil quedara asi:

1. Las dictadas en procesos verbales de mayor
cuantia o que asuman ese caracter, salvo los relacio-
nados en el articulo 427 y en los articulos 415 a 426.

Articulo 20. Los numerales 1° y 2° del articulo
392 del Codigo de Procedimiento Civil quedaran asi:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente
el recurso de apelacion, stplica, queja, casacion, re-
visién o anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le re-
suelva de manera desfavorable un incidente, la for-
mulacién de excepciones previas, una solicitud de
nulidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio del
articulo 73.

2. La condena se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion que dio lugar a la condena. En
la misma providencia se fijara el valor de las agen-
cias en derecho a ser incluidas en la respectiva liqui-
dacion.

Articulo 21. El nombre del Titulo XXI del Codi-
go de Procedimiento Civil quedara asi:

TITULO XXI
TRAMITE DE LOS PROCESOS DECLARATIVOS

Articulo 22. El articulo 396 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 396. Se ventilara y decidira en proceso
verbal todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial.

Articulo 23. El articulo 397 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 397. Los asuntos de mayor y menor
cuantia y los que no versen sobre derechos patrimo-
niales se sujetaran al procedimiento del proceso ver-
bal de mayor y menor cuantia.

Los asuntos de minima cuantia se decidiran por el
tramite del proceso verbal sumario, el cual se trami-
tard en forma oral y en una sola audiencia.

Todo proceso declarativo que pueda ser conocido
por las Superintendencias en ejercicio de funciones
jurisdiccionales se sujetara a lo establecido en este
articulo.

Articulo 24. Eliminese del Cédigo Procesal Civil
la siguiente titulacion:

TITULO XXII
PROCESO ABREVIADO
CAPITULO II
Disposiciones Especiales

Articulo 25. Incorpdrese el contenido del Capi-
tulo II, “Disposiciones Especiales”, articulos 415 a
426, del Titulo XXII, “Proceso Abreviado”, al Capi-
tulo IIT “Disposiciones Especiales”, del Titulo XXI,
“Tramite especial de los procesos declarativos”.

Articulo 26. El articulo 432 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 432. Tramite de la audiencia. En la au-
diencia se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez intentard la conciliacién, hard el sa-
neamiento del proceso, fijara los hechos del litigio,
practicarad los interrogatorios de parte en la forma
establecida en el articulo 101, y dard aplicacion al
articulo 25 de la Ley 1285 de 2009.

2. A continuacion decretara las demas pruebas y
las practicara de la siguiente manera:

a) Oir4 el dictamen del perito designado y lo in-
terrogara bajo juramento acerca de su idoneidad y
de los fundamentos de su dictamen. De la misma
manera podran las partes controvertirlo. Si el peri-
to no concurre, el juez designard inmediatamente su
reemplazo para que rinda dictamen en la fecha de la
continuacion de la audiencia. En ninglin caso habra
lugar a objecion del dictamen;

b) Interrogara a quienes hayan rendido los exper-
ticios aportados por las partes y hayan sido citados a
la audiencia de oficio o a solicitud de parte;

¢) Recibira las declaraciones de los testigos que
se encuentren presentes y prescindird de los demas;

d) Decretara la practica de inspeccion judicial
cuando la parte que la solicite no pueda demostrar
por medio de una videograbacion los hechos sobre
los cuales ha de versar aquella.

3. Concluida la practica de pruebas el juez oira
hasta por veinte minutos a cada parte, primero al de-
mandante y luego al demandado.

4. La sentencia se emitira en la misma audiencia,
aunque las partes o sus apoderados no hayan asisti-
do o se hubieren retirado. Si fuere necesario, podra
decretarse un receso hasta por dos horas para el pro-
nunciamiento de la sentencia. En la misma audiencia
se resolvera sobre la concesion de la apelacion.

5. La audiencia se registrara mediante un sistema
de grabacion electronica o magnetofonica. En el acta
escrita se consignard unicamente el nombre de las
personas que intervinieron como partes, apoderados,
testigos y auxiliares de la justicia, los documentos
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que se hayan presentado, el auto que suspenda la au-
diencia y la parte resolutiva de la sentencia.

En ningun caso se hara transcripcion del conte-
nido de las grabaciones. Cualquier interesado podra
pedir la reproduccion magnética de las grabaciones,
proporcionando los medios necesarios.

En todo caso, de las grabaciones se dejara dupli-
cado que formara parte del archivo del juzgado.

6. La inasistencia de alguna de las partes hara pre-
sumir ciertos los hechos susceptibles de confesion en
que se fundan las pretensiones o las excepciones, se-
gun el caso.

Paragrafo. El juez proferira sentencia por escrito,
sin realizar audiencia, cuando por disposicion legal
la falta de oposiciéon del demandado determine la
emision inmediata de la sentencia.

Articulo 27. El articulo 433 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 433. Incidentes y tramites especiales.
El amparo de pobreza y la recusacion solamente po-
dran proponerse antes de vencer el término para con-
testar la demanda. Los demas incidentes y tramites
especiales deberan proponerse en cualquier estado
de la audiencia y se decidiran en la sentencia, salvo
la recusacion de peritos que se decidira previamente
por auto que no admitira recursos.

Articulo 28. El articulo 434 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 434. Recursos y su tramite. La apela-
cion de autos debera interponerse inmediatamente
se profieran, y se sustentard, tramitara y decidird por
escrito, en la forma dispuesta en el régimen general.

Cuando la apelacion se concediere en el efecto
devolutivo o diferido, el apelante debera suministrar
los recursos necesarios para las copias y la repro-
duccidn de la correspondiente grabacion que deban
enviarse al superior, y se aplicara, en lo pertinente,
lo dispuesto en el articulo 354 y en el inciso 4° del
articulo 356.

En las apelaciones de sentencias, admitido el re-
curso se sefialard dia y hora para la audiencia de ale-
gaciones y fallo, en la que se dara aplicacion a los
numerales 3 y 5 del articulo 432.

Paragrafo. Tanto en primera como en segunda
instancia, en el acta respectiva inicamente se incor-
porara la parte resolutiva de la sentencia, sin que en
ningin caso pueda hacerse reproduccion escrita de
la audiencia.

Articulo 29. El articulo 439 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 439. Tramite de la audiencia. La au-
diencia se sujetara a lo establecido en el articulo 432,
en todo lo que sea pertinente, pero en ella no se prac-
ticaran mas de dos testimonios por cada hecho.

Articulo 30. Se adiciona el articulo 497 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente inciso
final:

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo
podran discutirse mediante recurso de reposicion
contra el mandamiento de pago. Con posterioridad,
no se admitird ninguna controversia sobre los requi-
sitos del titulo, sin perjuicio del control oficioso de
legalidad.

Articulo 31. El articulo 507 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 507. Cumplimiento de la obligacion,
orden de ejecucion y condena en costas. Cumplida
la obligacion dentro del término sefialado en el man-
damiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecu-
tado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que es-
tuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que
el acreedor no se allano a recibirle. Esta peticion se
tramitara como incidente, que no impedira la entrega
al demandante del valor del crédito.

Si no se propusieren excepciones oportunamente,
el juez ordenara, por medio de auto, el remate y el
avaltio de los bienes embargados y de los que pos-
teriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecu-
tivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar
en costas al ejecutado.

El auto se notificara por estado y contra ¢l no pro-
cederd recurso de apelacion.

Articulo 32. El articulo 510 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 510. Tramite de las excepciones. De
las excepciones formuladas con expresion de su fun-
damento factico, se dara traslado al ejecutante por
diez dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre
ellas, adjunte y pida las pruebas que pretenda hacer
valer.

Surtido el traslado, el juez convocard a la audien-
cia de que tratan los articulos 430 a 434 del C. P. C.,
o0 a la contemplada en el articulo 439, si el asunto
fuere de minima cuantia.

a) Si al dictar sentencia prospera alguna excep-
cion contra la totalidad del mandamiento ejecutivo,
el juez se abstendra de fallar sobre las demas, pero en
este caso el superior debera cumplir lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 306;

b) La sentencia de excepciones totalmente favo-
rable al demandado pone fin al proceso; en ella se
ordenara el desembargo de los bienes perseguidos y
se condenard al ejecutante a pagar las costas y los
perjuicios que aquel haya sufrido con ocasion de las
medidas cautelares y del proceso. La liquidacion de
los perjuicios se hara como dispone el inciso final del
articulo 307;

¢) Si las excepciones no prosperan, o prosperaren
parcialmente, la sentencia ordenara llevar adelante
la ejecucioén en la forma que corresponda, condenara
al ejecutado en las costas del proceso y ordenara que
se liquiden;

Cuando las excepciones prosperen parcialmente,
se aplicara lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
392,

d) Si prospera la excepcion de beneficio de in-
ventario, la sentencia limitara la responsabilidad del
ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los
bienes en el respectivo proceso de sucesion.

Articulo 33. El articulo 521 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 521. Liquidacion del crédito y de las
costas. Para la liquidacion del crédito y las costas se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto de que trata el inciso 2 del
articulo 507, o notificada la sentencia que resuelva
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sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado, cualquiera de las partes po-
dra presentar la liquidacion del crédito con especi-
ficacion del capital y de los intereses causados hasta
la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquel y de estos,
de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de
pago, adjuntando los documentos que la sustenten si
fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado
a la otra parte, en la forma dispuesta en el articulo
108, por el término de tres dias, dentro del cual po-
dra formular objeciones relativas al estado de cuenta,
para cuyo tramite necesariamente debera acompaiiar,
so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la
que se precisen los errores puntuales que le atribuye
a la liquidacion objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba
o modifica la liquidacion por auto, que solo sera ape-
lable cuando resuelva una objecion o altere de oficio
la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitara en
el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de
bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la
parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se
trate de actualizar la liquidacion, para lo cual se to-
mara como base la liquidacion que esté en firme.

Paragrafo transitorio. El Consejo Superior de la
Judicatura implementara los mecanismos necesarios
para apoyar a los jueces en lo relacionado con la li-
quidacion de créditos.

Articulo 34. El articulo 523 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 523. Sefialamiento de fecha para re-
mate. En firme el auto que trata el inciso 2 del articu-
lo 507 o la sentencia contemplada en el articulo 510,
el ejecutante podra pedir que se sefiale fecha para el
remate de los bienes que lo permitan, siempre que
se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun
cuando no esté en firme la liquidacion del crédito.
En firme esta, cualquiera de las partes podra pedir el
remate de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre
levantamiento de embargos o secuestros, 0 recursos
contra autos que hayan decidido sobre desembargos
o declarado que un bien es inembargable o decretado
la reduccion del embargo, no se fijara fecha para el
remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una
vez sean resueltos. Tampoco se sefialara dicha fecha
si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipo-
tecarios o prendarios.

En el auto que ordene el remate, el juez realizara
el control de legalidad previsto en el articulo 25 de
la Ley 1285 de 2009 y fijard la base de la licitacion,
que sera el setenta por ciento (70%) del avaluo de
los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendra en cuen-
ta lo dispuesto en el articulo 533.

Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha para
el remate, no procederan recusaciones al juez o al
secretario; este devolvera el escrito sin necesidad de
auto que lo ordene.

Articulo 35. El articulo 527 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 527. Diligencia de remate y adjudi-
cacion. Llegados el dia y la hora para el remate, el

secretario o el encargado de realizarlo anunciara en
alta voz la apertura de la licitacion, para que los in-
teresados presenten en sobre cerrado sus ofertas para
adquirir los bienes subastados. El sobre debera con-
tener, ademas de la oferta suscrita por el interesado,
el deposito previsto en el articulo 526, cuando fuere
necesario.

Transcurrida una hora desde el comienzo de la
licitacidn, el juez o el encargado de realizar la su-
basta abrird los sobres y leerd en alta voz las ofertas
que reunan los requisitos sefialados en el presente
articulo. A continuacién adjudicara al mejor postor
los bienes materia del remate.

Los interesados podran alegar las irregularidades
que puedan afectar la validez del remate hasta antes
de la adjudicacidn de los bienes.

En la misma diligencia se devolveran los titulos
de las sumas depositadas a quienes las consignaron,
excepto la que corresponda al rematante, que se re-
servara como garantia de sus obligaciones para los
fines del articulo 529. Igualmente, se procedera en
forma inmediata a la devolucién cuando por cual-
quier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hu-
biere dividido en lotes, si para el pago al acreedor es
suficiente el precio obtenido por el remate de uno o
algunos de ellos, la subasta se limitara a estos en el
orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el
caracter de litigiosa, el rematante se tendra como ce-
sionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en
nombre de su representado requerira facultad expre-
sa. Nadie podra licitar por un tercero si no presen-
ta poder debidamente autenticado con presentacion
personal.

Efectuado el remate se extendera un acta en que
se hard constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

3. La identificacion de las dos ultimas ofertas que
se hayan hecho y el nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determina-
cioén de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos
a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de posto-
res, de ello se dejara constancia en el acta.

Articulo 36. El articulo 530 del Codigo de Proce-
dimiento civil quedara asi:

Articulo 530. Saneamiento de nulidades y apro-
bacion del remate. Las irregularidades que puedan
afectar la validez del remate se consideraran sanea-
das si no son alegadas antes de la adjudicacion. Las
solicitudes de nulidad que se formulen después de
esta no seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso pri-
mero del articulo anterior, el juez aprobara el remate
dentro de los cinco dias siguientes, mediante auto en
el que dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios
o hipotecarios que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro.
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3. La expedicion de copia del acta de remate y del
auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de
este ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro,
dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la es-
critura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los
bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa
rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos
al rematante de las acciones o efectos publicos nomi-
nativos que hayan sido rematados, y la declaracion
de que quedan cancelados los extendidos anterior-
mente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor
hasta concurrencia de su crédito y las costas, y del
remanente al ejecutado, si no estuviere embargado.
Empero, cuando se remate un bien para el pago de
la parte exigible de una deuda garantizada con hi-
poteca o prenda constituida sobre él, no se entrega-
ra al ejecutado el sobrante del precio que quedara
consignado a drdenes del juzgado como garantia del
resto de la obligacion, salvo que las partes dispongan
otra cosa.

Sin embargo, si el bien rematado se encuentra en
poder del ejecutado el producto del remate solo se
entregara al ejecutante cuando aquel haya sido en-
tregado al rematante y se le haya reembolsado lo que
hubiere pagado por impuestos, servicios publicos,
cuotas de administracion y gastos de parqueo o de-
posito, causados hasta la fecha de la entrega, a me-
nos que hayan transcurrido més de quince dias desde
la aprobacion del remate sin que el rematante haya
solicitado la entrega o el reembolso de gastos.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 37. El articulo 533 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedar asi:

Articulo 533. Remate desierto. Cuando no hu-
biere remate por falta de postores, el juez sefialara
fecha y hora para una nueva licitacién. Si tampoco
se presentaren postores, se repetira la licitacion las
veces que fuere necesario. Sin embargo, fracasada la
segunda licitacion, cualquiera de los acreedores po-
dra aportar un nuevo avalto, el cual serd sometido a
contradiccion en la forma prevista en el articulo 516;
la misma posibilidad tendra el deudor cuando haya
transcurrido mas de un afio desde la fecha en que el
anterior avaluo quedo en firme.

Para las nuevas subastas deberan cumplirse los
mismos requisitos que para la primera.

Articulo 38. El Capitulo VI del Titulo XXVII,
Seccion Segunda del Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil, tendra como titulo Realizacién
Especial de la Garantia Real. El articulo 544 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

El acreedor hipotecario o prendario podra solici-
tar ante juez que se le adjudique el bien hipotecado o
prendado, para el pago de la obligacion garantizada,
siempre que sobre el respectivo bien no existan otras
garantias reales.

A la solicitud debera acompaiiar titulo que preste
mérito ejecutivo, el contrato de hipoteca o de prenda,
un certificado del registrador respecto de la propie-

dad del demandado sobre el bien perseguido y, en el
caso de la prenda sin tenencia, un certificado sobre
la vigencia del gravamen. Tales certificados deben
haber sido expedidos con una antelacion no superior
a cinco dias. También acompafiara el avalio a que se
refiere el articulo 516, asi como una liquidacion del
crédito a la fecha de la peticion.

El juez, sin necesidad de librar mandamiento, co-
municara la solicitud al propietario, informandole
su derecho a ejercer oposicion y las consecuencias
juridicas del tramite, en la forma dispuesta en los
articulos 315 y 320, quien podra, en el término de
cinco dias, formular las oposiciones previstas en los
articulos 492 y 509, o cuestionar el titulo ejecutivo
por via de excepcion, o solicitar que antes de la adju-
dicacion se someta el bien a subasta, caso en el cual
se procedera en la forma establecida en los articulos
523, 525 a 528 y 529, en lo pertinente. Si no se pre-
sentaren postores, se procedera a la adjudicacion en
la forma aqui prevista.

En caso de oposicion, el juez competente librara
mandamiento, decretara el embargo y secuestro del
bien y seguira el trdmite previsto en el articulo 510.

Cuando el deudor solo objete el avalto en la for-
ma dispuesta en el articulo 516, el juez la tramitara
y decidira. De la misma manera se procedera cuando
se objete la liquidacion del crédito, en la forma dis-
puesta en el articulo 521.

Cuando no exista oposicion, ni objeciones, ni pe-
ticién de remate previo, el juez adjudicard el bien al
acreedor mediante auto, por un valor equivalente al
90% del avaltio establecido en la forma dispuesta en
el articulo 516. Sera ineficaz toda adjudicacion que
se realice por un valor inferior.

Si el valor de adjudicacion del bien es superior al
monto del crédito, el acreedor debera consignar la
diferencia a 6rdenes del juzgado respectivo dentro de
los tres dias siguientes al vencimiento del plazo para
presentar oposicion. Si no lo hiciere, se entendera
desistida la peticion.

A este tramite no se puede acudir cuando el bien
se encuentre embargado ni cuando existan acreedo-
res de mejor derecho.

Paragrafo 1°. Una vez adjudicado el bien, el juez
comisionara para la diligencia de entrega del inmue-
ble, si fuere necesario.

Articulo 39. El numeral 6 del articulo 555 del
Codigo de Procedimiento Civil quedara asi:

6. Si el embargo de los bienes perseguidos se
hubiere practicado, y el ejecutado no propone ex-
cepciones, se ordenara, mediante auto, el avaltio y
remate de dichos bienes, para que con el producto
se pague al demandante el crédito y las costas. Para
realizar el avaluo sera necesario que los bienes estén
secuestrados.

Articulo 40. El numeral 8° del articulo 690 del
Codigo de Procedimiento Civil quedara asi:

8. En los procesos en los que se persiga el pago de
perjuicios provenientes de responsabilidad civil con-
tractual o extracontractual, desde la presentacion de
la demanda el demandante podra pedir la inscripcion
de esta sobre bienes sujetos a registro, de propiedad
del demandado. La medida serd decretada una vez
prestada la caucion que garantice el pago de los per-
juicios que con ella se causen.
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Si la sentencia de primera instancia es favorable
al demandante, a peticion de este el juez ordenara el
embargo y secuestro de los bienes afectados con la
inscripcion de la demanda, y de los que se denuncien
como de propiedad del demandado, en cantidad sufi-
ciente para el cumplimiento de aquella.

El demandado podra prestar caucion para solici-
tar el levantamiento de la inscripcion de la demanda
o del embargo y secuestro, u ofrecerla para impedir
su practica, casos en los cuales se aplicara en lo per-
tinente el articulo 519.

Articulo 41. El Articulo 38 de la Ley 640 quedara
asi:

Articulo 38. Requisito de procedibilidad en
asuntos civiles. Si la materia de que se trate es con-
ciliable, la conciliacion extrajudicial en derecho de-
bera intentarse antes de acudir a la jurisdiccidn civil
en los procesos declarativos, con excepcion de los de
expropiacion y los divisorios.

Articulo 42. Autenticidad de la demanda. La
demanda con que se promueva cualquier proceso,
firmada por el demandante o su apoderado, se pre-
sume auténtica y no requiere presentacion personal
ni autenticacion.

Articulo 43. Remision al proceso verbal. Las re-
ferencias al proceso ordinario y al proceso abrevia-
do, contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil,
deberan entenderse hechas al proceso verbal.

Articulo 44. Autorizacion de copia de escritura
publica. La reposicion de copia de escritura publica
en los casos previstos por la ley serd autorizada por
el notario.

El interesado a quien asista un interés legitimo,
ya sea por haber sido parte en la relacion juridica
o su beneficiario, podra solicitar la reposicion de la
primera copia auténtica extraviada, perdida, hurtada
o destruida, mediante escrito dirigido al notario co-
rrespondiente.

El notario, una vez verificado el interés legitimo
del solicitante, expedira copia auténtica de la escritu-
ra, con las anotaciones que fueren pertinentes, dejan-
do constancia de ello en el protocolo notarial.

Articulo 45. Se derogan el inciso segundo del pa-
ragrafo 3° del articulo 101, el numeral 2 del articulo
141, el inciso 2° del articulo 377, el numeral 5 del
articulo 392, el inciso 2 del numeral 6 del articulo
393, los articulos 398, 399, 401, 405, el Capitulo I,
“Disposiciones Generales”, del Titulo XXII, “Pro-
ceso Abreviado”, de la Seccion I, “Los procesos,
Declarativos”, del Libro III, “Los procesos” y la ex-
presion “Con la misma salvedad deben consultarse
las sentencias que decreten la interdiccion y las que
fueren adversas a quien estuvo representado por cu-
rador ad litem, excepto en los procesos ejecutivos”
del articulo 386 del Cddigo de Procedimiento Civil;
los articulos 51 a 97 del Decreto 2303 de 1989; y
el articulo 4°, los incisos 1 y 2 y el paragrafo 3° del
articulo 8° de la Ley 721 de 2001.

Pardgrafo. Las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433, 434 y 439, la derogatoria
de los articulos 398, 399, 401, 405 y del Capitulo
I,“Disposiciones Generales”, del Titulo XXII, “Pro-
ceso Abreviado”, de la Seccion I, “Los procesos De-
clarativos”, del Libro III, “Los procesos”, del Codi-
go de Procedimiento Civil y la modificacion al arti-
culo 38 de la Ley 640 de 2001, entraran en vigencia

a partir del 1° de enero de 2011 en forma gradual a
medida que se disponga de los recursos fisicos ne-
cesarios, segun lo determine el Consejo Superior de
la Judicatura, en un plazo maximo de tres afos. Los
procesos ordinarios y abreviados en los que hubiere
sido admitida la demanda antes de que entren en vi-
gencia dichas disposiciones seguiran el tramite pre-
visto por la ley que regia cuando se promovieron.

CAPITULO II

Reformas al Cédigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social

Articulo 46. El articulo 5° del Cddigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por
el articulo 3° de la Ley 712 de 2001, quedara asi:

Articulo 5°. Competencia por razon del lugar. La
competencia se determina por el Gltimo lugar donde
se haya prestado el servicio o por el domicilio del
demandante, a eleccidn de este. En los circuitos don-
de no haya juez laboral conocera de los procesos el
respectivo juez del circuito, civil o, en su defecto,
promiscuo.

Articulo 47. Modifiquese el articulo 12 del Cédi-
go del Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 9° de la Ley 712 de
2001 quedard asi:

Articulo 12. Competencia por razon de la cuan-
tia. Los jueces laborales de circuito conocen en uni-
ca instancia de los negocios cuya cuantia no exceda
del equivalente a quince (15) veces el salario minimo
legal mensual vigente, y en primera instancia de to-
dos los demas.

Donde no haya juez laboral de circuito conocera
de estos procesos el respectivo juez de circuito en lo
civil.

Los jueces municipales de pequefas causas y
competencia multiple, donde existen, conocen en
unica instancia de los negocios cuya cuantia no ex-
ceda del equivalente a quince (15) veces el salario
minimo legal mensual vigente.

Articulo 48. El numeral 3 del paragrafo 1° del
articulo 77 del Codigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1149 de 2007, tendra un tercer inciso, cuyo texto
sera el siguiente:

Si en la audiencia o en cualquier etapa del pro-
ceso resultan probadas con documentos pretensiones
de la demanda que versan sobre derechos ciertos
e irrenunciables del trabajador, el juez ordenara el
pago y el proceso continuara en relacion con las de-
mas pretensiones.

Articulo 49. Modifiquese el articulo 86 del Codi-
go del Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 86. Sentencias susceptibles del recurso.
A partir de la vigencia de la presente ley y sin perjui-
cio de los recursos ya interpuestos en ese momento,
solo seran susceptibles del recurso de casacion los
procesos cuya cuantia exceda de doscientos veinte
(220) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 50. Modifiquese el articulo 93 del Codi-
go del Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 93. Admision del recurso. Repartido el

expediente en la Corte, la Sala, dentro de los veinte
dias habiles siguientes, decidira si es 0 no admisible
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el recurso. Si fuere admitido, dispondra el traslado al
recurrente o recurrentes para que dentro de este tér-
mino presenten las demandas de casacion. En caso
contrario se procedera a la devolucion del expediente
al sentenciador de origen.

Presentada en tiempo la demanda de casacion, la
Sala resolvera si se ajusta a los requisitos antes sefia-
lados. Si asi lo hallare ordenard el traslado de ella a
quienes no sean recurrentes, por quince dias habiles
a cada uno, para que formulen sus alegatos.

Si la demanda no reune los requisitos, o no se pre-
sentare en tiempo, se declarara desierto el recurso, y
se impondra al apoderado judicial una multa de 5 a
10 salarios minimos mensuales.

CAPITULO III
Medidas sobre conciliacion extrajudicial

Articulo 51. Los egresados de las Facultades de
Derecho podran realizar judicatura ad hondérem en
las casas de justicia como delegados de las entidades
en ellas presentes, asi como en los centros de conci-
liacion publicos. En este altimo caso, es necesario
haber cursado y aprobado la formacién en concilia-
cion que para judicantes establezca el Ministerio del
Interior y de Justicia. También podran cumplir con
el requisito de la judicatura, como asesores de los
conciliadores en equidad.

La judicatura en las casas de justicia o en los cen-
tros de conciliacion publicos, o como asesores de
los conciliadores en equidad, tendra una duracién de
siete (7) meses; quienes la realicen tendran derecho
a ser nombrados en empleos de carrera en cualquier
entidad u organismo estatal, en caso de igualdad de
puntaje en la lista de elegibles.

Articulo 52. Adicionese un paragrafo al articu-
lo 1° de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el
siguiente:

Pardgrafo 4°. En ninglin caso las actas de con-
ciliacion requeriran ser elevadas a escritura publica.

Articulo 53. El articulo 35 de la Ley 640 de 2001
quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los
asuntos susceptibles de conciliacidn, la conciliacion
extrajudicial en derecho es requisito de procedibili-
dad para acudir ante las jurisdicciones civil, de fa-
milia y contencioso administrativa, de conformidad
con lo previsto en la presente ley para cada una de
estas areas. En los asuntos civiles y de familia podra
cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la
conciliacion en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado
acuerdo conciliatorio total o parcial, se prescindira
de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Co-
digo de Procedimiento Civil o de la oportunidad de
conciliacién que las normas aplicables contemplen
como obligatoria en el tramite del proceso, salvo
cuando el demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cum-
plido cuando se efectue la audiencia de conciliacion
sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el tér-
mino previsto en el inciso 1° del articulo 20 de esta
ley, la audiencia no se hubiere celebrado por cual-
quier causa; en este ultimo evento se podra acudir di-
rectamente a la jurisdiccion con la sola presentacion
de la solicitud de conciliacion.

Con todo, podra acudirse directamente a la juris-
diccion cuando bajo la gravedad del juramento, que
se entendera prestado con la presentacion de la de-
manda, se manifieste que se ignora el domicilio, el
lugar de habitacion y el lugar de trabajo del deman-
dado, o que este se encuentra ausente y no se conoce
su paradero.

Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera
solicitar el decreto y la practica de medidas cautela-
res, se podrd acudir directamente a la jurisdiccion.
De lo contrario, tendra que intentarse la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando la conciliacion extrajudi-
cial sea requisito de procedibilidad y se instaure la
demanda judicial, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 22 y 29 de esta ley el juez impondra multa
a la parte que no haya justificado su inasistencia a
la audiencia. Esta multa se impondré hasta por va-
lor de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes en favor del Consejo Superior de la Judi-
catura.

Paragrafo 2°. En los asuntos civiles y de familia,
con la solicitud de conciliacion el interesado debera
acompailar copia informal de las pruebas documen-
tales o anticipadas que tenga en su poder y que pre-
tenda hacer valer en el eventual proceso; el mismo
deber tendra el convocado a la audiencia de concilia-
cion. De fracasar la conciliacion, en el proceso que
se promueva no seran admitidas las pruebas que las
partes hayan omitido aportar en el tramite de la con-
ciliacion, estando en su poder.

Paragrafo 3°. En los asuntos contenciosos admi-
nistrativos, antes de convocar a la audiencia, el pro-
curador judicial verificara el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la ley o en el reglamento. En
caso de incumplimiento, el procurador, por auto, in-
dicara al solicitante los defectos que debe subsanar,
para lo cual concedera un término de cinco (5) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del auto, advirtiéndole que vencido este término, sin
que se hayan subsanado, se entendera que desiste de
la solicitud y se tendra por no presentada. La correc-
cién debera presentarse con la constancia de recibida
por el convocado. Contra el auto que ordena subsa-
nar la solicitud de conciliacion solo procede el recur-
so de reposicion.

CAPITULO IV

Reformas en relacion con las atribuciones
del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 54. Para efectos de la descongestion ju-
dicial el Consejo Superior de la Judicatura le dara
prioridad a la creacién y puesta en funcionamiento
de los juzgados municipales de pequefas causas y
competencia multiple.

Articulo 55. Facultese a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y a las salas admi-
nistrativas de los consejos seccionales de la judicatu-
ra para que celebren convenios con el Sena a efectos
de que los estudiantes de secretariado y secretariado
ejecutivo hagan sus pasantias en los distintos despa-
chos judiciales del pais. Para estos efectos, se debera
dotar a los despachos judiciales de los medios técni-
cos necesarios para que los pasantes puedan cumplir
su labor.
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Articulo 56. Los jueces y magistrados podran te-
ner en sus despachos judiciales el nimero de judi-
cantes que consideren necesario, para lo cual la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dotard a cada despacho judicial de los elementos téc-
nicos que se requieran para el desarrollo de la labor
de los judicantes.

Articulo 57. El Consejo Superior de la Judicatura
podra disponer lo necesario para que en las casas de
justicia funcionen juzgados municipales de pequefias
causas y competencia multiple, que tengan caracter
itinerante en areas rurales, con jornadas parciales
programadas aun en dias no habiles.

CAPITULO V

Reformas relacionadas con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo

Articulo 58. El articulo 132 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendrda un numeral 14, cuyo
texto sera el siguiente:

14. De las acciones populares y de cumplimiento
que se interpongan contra entidades del nivel nacional.

Articulo 59. El numeral 10 del articulo 134 B del
Cddigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 134 B. Competencia de los jueces ad-
ministrativos en primera instancia. Los jueces ad-
ministrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

10. De las acciones populares y de cumplimiento
que se interpongan contra entidades de caracter de-
partamental, distrital o municipal.

Articulo 60. El articulo 139 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendra un inciso nuevo, cuyo
texto serd el siguiente:

El demandante deberd aportar con la demanda to-
das las pruebas documentales que tenga en su poder
y que pretenda hacer valer en el proceso.

Articulo 61. El articulo 145 del Cdédigo Conten-
cioso Administrativo tendra un nuevo paragrafo,
cuyo texto serd el siguiente:

Pardgrafo. El demandado debera aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso. La omision de este deber se tendra como
indicio grave en su contra.

Articulo 62. E1 Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el si-
guiente:

Articulo 146 A. Las decisiones interlocutorias del
proceso, en unica, primera o segunda instancia, pro-
feridas por los tribunales administrativos y el Con-
sejo de Estado, seran adoptadas por el magistrado
ponente.

Sin embargo, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 del articulo 181 seran de Sala ex-
cepto en los procesos de unica instancia.

Articulo 63. Adicidénese un nuevo inciso al articu-
lo 173 del Cédigo Contencioso Administrativo, cuyo
texto sera el siguiente:

Ejecutoriada la sentencia de segunda instancia,
para su cumplimiento, la Secretaria remitira los ofi-
cios correspondientes.

Articulo 64. El Cédigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo transitorio, cuyo texto
sera el siguiente:

Articulo Transitorio 194 A. Del recurso ex-
traordinario de suplica. Los procesos por recursos
extraordinarios de stplica que estan en tramite y
pendientes de fallo en la Sala Plena de lo Contencio-
so Administrativo, pasaran al conocimiento y deci-
sion de las Salas Especiales Transitorias de Decision
previstas en la Ley 954 de 2005.

Articulo 65. Adicionese un nuevo articulo al Co-
digo Contencioso Administrativo, cuyo texto serd el
siguiente.

Articulo Nuevo 210 A. En segunda instancia no
se tramitard incidente de regulacion de honorarios.
Resuelta la apelacion, el proceso se remitira al juez
de primera instancia para que lo tramite y decida.

En primera y en unica instancia el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 66. El numeral 4 del articulo 207 del Cé-
digo Contencioso Administrativo quedara asi:

4. Que el demandante deposite, en el término que
al efecto se le sefiale, la suma que prudencialmente
se considere necesaria para pagar los gastos ordi-
narios del proceso, cuando hubiere lugar a ellos. El
remanente, si existiere, se devolvera al interesado,
cuando el proceso finalice.

Si dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo previsto en el inciso anterior no se acredita el
pago de los gastos procesales, se entendera que el de-
mandante ha desistido de la demanda y se procedera
en forma inmediata al archivo del expediente.

Articulo 67. El Codigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto es el si-
guiente:

Articulo 211 A. Reglas especiales para el proce-
dimiento ordinario. Una vez vencido el término de
fijacion en lista y en los procesos que no se requiera
la practica de pruebas, el juez citard a las partes a
una audiencia para que se pronuncien sobre aque-
llos aspectos de hecho o de derecho que €l considera
indispensables para decidir. En esta audiencia podra
dictarse sentencia.

Articulo 68. El articulo 212 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 212. Apelacion de sentencias. El recur-
so de apelacion contra la sentencia de primera ins-
tancia se interpondra y sustentara ante el a quo. Una
vez sustentado el recurso, se enviara al superior para
su admision. Si el recurso no es sustentado oportuna-
mente, se declarard desierto por el inferior.

El término para interponer y sustentar la apela-
cion sera de 10 dias contados a partir de la notifica-
cién de la sentencia.

Recibido el expediente por el superior y efectua-
do el reparto, el recurso, si reune los requisitos le-
gales, serd admitido mediante auto que se notificard
personalmente al Ministerio Pablico y por estado a
las otras partes.

Las partes, dentro del término de ejecutoria del
auto que admita el recurso, podran pedir pruebas,
que solo se decretaran en los casos previstos en el ar-
ticulo 214 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Para practicarlas se fijara un término hasta de diez
(10) dias.

Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o ven-
cido el término probatorio, se ordenara correr trasla-
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do a las partes por el término comun de diez (10) dias
para alegar de conclusion y se dispondra que vencido
este, se dé traslado del expediente al Ministerio Pu-
blico, para que emita su concepto.

Vencido este término se enviara el expediente al
ponente para que elabore el proyecto de sentencia.
Este se debe registrar dentro del término de treinta
(30) dias y la Sala o Seccidn tendra quince (15) dias
para fallar.

Se ordenara devolver el expediente al tribunal de
origen para obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 69. El articulo 213 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 213. Apelacion de autos. Con excep-
cion del auto de suspension provisional, cuyo recur-
so de apelacidn se resuelve de plano, el procedimien-
to para decidir el que se interponga contra los demas
que sean objeto del mismo, sera el siguiente:

El recurso se interpondra y sustentara ante el a
quo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la no-
tificacion del auto recurrido. Una vez sustentado el
recurso, se enviara al superior para su admision. Si el
recurso no es sustentado oportunamente, se declarara
desierto por el inferior y ejecutoriado el auto objeto
de la apelacion.

Si el recurso retne los requisitos legales, sera
admitido por el superior mediante auto que ordene
poner el memorial que lo fundamente a disposicién
de la parte contraria, durante tres (3) dias, en la Se-
cretaria.

Si ambas partes apelaren, los términos seran co-
munes.

Vencido el término de traslado a las partes, se
debe remitir al ponente para que elabore el proyecto
de decision.

El ponente registrard proyecto de decision en el
término de diez (10) dias y la sala debe resolver den-
tro de los cinco dias siguientes.

Articulo 70. Causal de mala conducta. La no re-
mision oportuna e inmediata del proceso al superior
para que decida la apelacion o la demora en la fi-
jacién en lista para la contestacion de la demanda,
constituyen causales de mala conducta objeto de san-
ciones disciplinarias. En el primer caso, para la remi-
sion del proceso por correo especial se dispondra de
la partida de gastos del proceso.

Articulo 71. Adicionese un cuarto inciso al ar-
ticulo 43 de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el
siguiente:

En materia de lo contencioso administrativo,
cuando el fallo de primera instancia sea de caracter
condenatorio y contra el mismo se interponga el re-
curso de apelacion, el juez o magistrado debera citar
a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse
antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria.

Paragrafo. Si el apelante no asiste a la audiencia,
se declarara desierto el recurso.

Articulo 72. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podra atribuir competen-
cia, en forma transitoria, a jueces y magistrados o
grupo de estos, para los unicos efectos de practicar
las pruebas en los despachos judiciales del pais que
por su congestion requieran ayuda para desconges-

tionar esta etapa del proceso, hasta poner al dia los
procesos.

Para todos los efectos procesales estos jueces
tendran las mismas facultades para el ejercicio de
sus funciones, que el juez director del proceso, y la
prueba asi practicada se entendera adelantada por el
despacho al cual pertenece el proceso.

Articulo 73. Sentencia oral. En los procesos con-
tenciosos administrativos de Unica o de segunda ins-
tancia que se encuentren congestionados en la etapa
de fallo, en los términos que defina al Consejo Supe-
rior de la Judicatura, podran fallarse oralmente, en
audiencia publica a la cual asistiran las partes pero
no intervendran, para lo cual los jueces, las salas de
magistrados de tribunal o del Consejo de Estado se-
sionaran dictando el fallo respectivo, debidamente
motivado y justificando su decision de la misma ma-
nera que las sentencias escritas.

Para estos efectos, la motivacion sera oral, por
parte del juez o magistrado ponente, pero la par-
te resolutiva de la decision se dejard constando por
escrito, en una providencia, que surtird los mismos
efectos de cualquier otra sentencia.

CAPITULO VI
Medidas sobre extincion de dominio

Articulo 74. Funciones de policia administrati-
va de la Direccion Nacional de Estupefacientes. El
Subdirector Juridico de la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes tendra funciones de Policia de indole
Administrativa para hacer efectiva la entrega real y
material de los bienes inmuebles urbanos o rurales,
muebles, sociedades y/o establecimientos de comer-
cio ordenada en la sentencia de extincién de dominio
de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 793 de 2002.

Asi mismo, tendra funciones de indole adminis-
trativa para hacer efectiva la entrega a favor de la
Nacion —Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado Fris-
co —Direccion Nacional de Estupefacientes DNE, de
los bienes respecto de los cuales la autoridad judicial
haya decretado las medidas de embargo, secuestro y
suspension del poder dispositivo. En este evento, las
oposiciones presentadas seran dirimidas por la au-
toridad judicial de conocimiento en la oportunidad
procesal respectiva y, en este caso no se suspendera
el cumplimiento de la medida cautelar decretada, ni
el curso de la diligencia.

Las autoridades de Policia Locales, Departamen-
tales y Nacionales estaran obligadas a prestar el apo-
yo que requiera el Subdirector Juridico para estas
actuaciones.

Corresponde al Subdirector Juridico en el término
de cuarenta y ocho (48) horas hacer efectiva la entre-
ga ordenada por la Autoridad Judicial competente de
bienes sobre los cuales recae la medida cautelar o la
sentencia de extincion de dominio.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega, se
comunicara por el medio mas expedito al poseedor,
tenedor o persona que a cualquier titulo se encuentre
ocupando o administrando el bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de co-
municacion del acto, el Subdirector Juridico prac-
ticard la diligencia directamente o por comision al
Inspector, Corregidor o Comisario de Policia.
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Articulo 75. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 9 A. De los medios de prueba. Son me-
dios de prueba la inspeccion, la peritacion, el docu-
mento, el testimonio, la confesion, y el indicio.

El fiscal podra practicar otros medios de prueba
no contenidos en esta ley, de acuerdo con las dispo-
siciones que lo regulen, respetando siempre los dere-
chos fundamentales.

Articulo 76. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto serd el siguiente:

Articulo 10 A. Del Tramite Abreviado. En caso
de incautacion de dineros o valores tales como meta-
les preciosos, joyas u otros similares que no tengan
propietario, poseedor o tenedor identificado o identi-
ficable, una vez surtido el emplazamiento, y siempre
que no comparezca alguien que demuestre interés
legitimo, el operador judicial de conocimiento dic-
tara, dentro de los diez dias siguientes, resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio, y
la remitird al juez competente para que adelante el
tramite correspondiente para la declaracion de extin-
cion de dominio a favor del Fondo para la Rehabi-
litacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado, a més tardar dentro de los quince dias
siguientes al recibo de la respectiva resolucion.

Articulo 77. El articulo 11 de La Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion directamente,
o a través de los Fiscales Delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos o en su de-
fecto los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializados de cada seccional.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincidn se surtird ante la Unidad
de Fiscalias Delegadas ante Tribunal —Extincion del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos.

Corresponde a los jueces penales del circuito es-
pecializados del lugar donde se encuentren ubicados
los bienes, proferir la sentencia que declare la extin-
cion de dominio. Si se hubieren encontrado bienes
en distintos distritos judiciales, sera competente el
juez determinado por reparto, de aquel distrito que
cuente con el mayor nimero de jueces penales del
circuito especializado. La apariciéon de bienes en
otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la
accion, no alterara la competencia.

Articulo 78. Los incisos 1°y 2° del articulo 12 de
la Ley 793 de 2002 quedaran asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal competente
para conocer la Accion de Extincién de Dominio,
iniciard la investigacion, de oficio o por informacion
que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley, con el fin de identifi-
car los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cion, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
y quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decre-
tar medidas cautelares, o solicitar al Juez competente,
la adopcion de las mismas, segiin corresponda, que
comprenderan la suspension del poder dispositivo,
el embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en

depdsito en el sistema financiero, de titulos valores,
y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo que
la orden de no pagarlos cuando fuere imposible su
aprehension fisica. En todo caso la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes serd el secuestre o depositario
de los bienes embargados o intervenidos.

Articulo 79. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 12 A. Durante la fase inicial y con el
exclusivo proposito de identificar bienes y recaudar
elementos materiales probatorios que fundamenten
la causal a invocar, el fiscal podra utilizar las siguien-
tes técnicas de investigacion:

Registros y Allanamientos.

Interceptaciones de comunicaciones telefonicas y
similares.

Recuperacion de informacion dejada al navegar
por Internet u otros medios tecnoldgicos que produz-
can efectos equivalentes; y

Vigilancia de cosas.

Cuando se decrete la practica de las anteriores
técnicas de investigacion se deberd proferir decision
de sustanciacion que contenga las razones o motivos
fundados para su practica.

Se cumplird con las exigencias previstas para
ellas en la Ley 906 de 2004.

Articulo 80. La Ley 793 de 2002, tendra un nuevo
articulo 12 B, del siguiente tenor:

Articulo 12 B. Si durante la fase inicial no se lo-
gran identificar bienes sobre los cuales podria ini-
ciarse la accién o no se acredita la existencia de al-
guna de las causales previstas en el articulo 2° de
esta ley, el Fiscal competente se abstendra de iniciar
tramite de extincion de dominio mediante resolucion
interlocutoria contra la cual proceden los recursos de
ley.

Esta decision podra ser revocada de oficio o a
peticion de parte aunque se encuentre ejecutoriada,
siempre que aparezcan nuevas pruebas que desvir-
tuen los fundamentos que sirvieron de base para pro-
ferirla.

Articulo 81. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 13. Del procedimiento. El tramite de la
accion de extincion de dominio se cumplira de con-
formidad con las siguientes reglas:

1. El Fiscal que inicie el tramite dictard resolu-
cién interlocutoria en la que propondra los hechos en
que se funda, la identificacion de los bienes que se
persiguen, la causal que se predica sobre los bienes
afectados y las pruebas directas o indiciarias condu-
centes que evidencien la causal invocada. Tratdndose
de bienes en cabeza de terceros se debera relacionar
y analizar los medios de prueba que quebranten la
presuncion de buena fe que se predica sobre los mis-
mos.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segiin
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.
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2. La resolucién de inicio se comunicara al Agen-
te del Ministerio Publico y se notificara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a las personas afectadas
enviandoles comunicacion a la direcciéon conocida
en el proceso y fijando en el inmueble objeto de la
accion, noticia suficiente del inicio del tramite y el
derecho que le asiste a presentarse al proceso.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtira con su apoderado a
quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

3. Transcurrido cinco (5) dias después de libradas
las comunicaciones pertinentes y de haberse fijado
la noticia suficiente, se dispondra el emplazamiento
de quienes figuren como titulares de derechos reales
principales o accesorios segun el certificado de regis-
tro correspondiente o en su defecto a sus herederos o
beneficiarios en caso de bienes en sucesion por causa
de muerte, para que comparezcan a hacer valer sus
derechos.

4. El emplazamiento se surtird por edicto, que
permanecera fijado en la Secretaria por el término
de cinco (5) dias y se publicard por una vez dentro
de dicho término, en un periodico de amplia circula-
cion nacional y en una radiodifusora con cobertura
en la localidad. Si el emplazado o los emplazados no
se presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes
al vencimiento del término de fijacion del edicto, el
proceso continuara con la intervencion del curador
ad litem, quien velara por el cumplimiento de las re-
glas del debido proceso a favor de los afectados que
no hayan comparecido al tramite.

5. Posesionado el curador ad litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comtn de cinco (5) dias a los
intervinientes, quienes podran solicitar las pruebas
que estimen conducentes y eficaces para fundar su
oposicion.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran,
las pruebas solicitadas que se consideren conducen-
tes y las que oficiosamente considere oportunas el
investigador, las que se practicaran en un término de
treinta (30) dias que no sera prorrogable. La negativa
de decretar pruebas solicitadas por el afectado sera
susceptible de los recursos de ley.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, el fiscal or-
denara que por Secretaria se corra el traslado por el
término comun de cinco (5) dias, durante los cuales
los intervinientes alegaran de conclusion. Esta deci-
sion solo sera susceptible del recurso de reposicion.

8. Transcurrido el término anterior, durante los
quince (15) dias siguientes el fiscal dictara una reso-
lucion en la cual decidira respecto de la procedencia
o improcedencia de la extincién de dominio.

9. Ejecutoriada la resoluciéon de que trata el nu-
meral anterior se remitira el expediente completo al
juez competente, quien dard el traslado de la reso-
lucion a los intervinientes por el término de cinco
(5) dias, para que puedan controvertirla aportando o
solicitando pruebas.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de prac-
ticadas las pruebas solicitadas el juez dictara la res-
pectiva sentencia que declarara la extincion de do-

minio o se abstendra de hacerlo. La sentencia que se
profiera tendré efectos erga ommes.

10. En contra de la sentencia que decrete la ex-
tincion de dominio solo procedera el recurso de ape-
lacion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera resuelto por el superior dentro de
los treinta (30) dias siguientes a aquel en que el expe-
diente llegue a su Despacho. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete la improcedencia sobre
un bien de un tercero de buena fe, el fiscal debera
someter la decision al grado jurisdiccional de con-
sulta. En los demas casos, sera el Juez quien decida
sobre la extincion o no del dominio, incluida la im-
procedencia que dicte el fiscal sobre bienes distintos
a los mencionados en este numeral. En todo caso, se
desestimara de plano cualquier incidente que los in-
teresados propongan con esa finalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo
son improrrogables y de obligatorio cumplimiento, y
su desconocimiento se constituira en falta disciplina-
ria gravisima.

Articulo 82. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 14 A. De los recursos. Contra las pro-
videncias interlocutorias proferidas por el fiscal que
conoce del tramite proceden los recursos de repo-
sicion, apelacion y queja, que se interpondran por
escrito y se tramitaran conforme al procedimiento
dispuesto en esta ley.

Las decisiones que declaran desierto el recurso
de apelacion y la que ordena el traslado a los sujetos
procesales para alegar de conclusion, seran las uni-
cas resoluciones de sustanciaciéon impugnables, con-
tra las cuales solo procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo. En los eventos en que el material pro-
batorio allegado por el recurrente demuestre de ma-
nera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el fiscal que conozca de los recursos podra
excluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio.

CAPITULO VII
Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo 83. El articulo 57 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 57. Tramite para el impedimento.
Cuando el funcionario judicial se encuentre incurso
en una de las causales de impedimento debera mani-
festarlo a quien le sigue en turno, o si en el sitio no
hubiere mas de uno de la categoria del impedido o
todos estuvieren impedidos, a otro del lugar mas cer-
cano, para que en el término improrrogable de tres
(3) dias se pronuncie por escrito.

En caso de presentarse discusion sobre el funcio-
nario a quien corresponda continuar el tramite de la
actuacion, el superior funcional de quien se declard
impedido decidira de plano dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para tal efecto, el funcionario que tenga la actua-
cién la enviard a la autoridad que deba resolver lo
pertinente.
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Articulo 84. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 58 A. Impedimento de magistrado. Del
impedimento manifestado por un magistrado co-
nocen los demas que conforman la sala respectiva,
quienes se pronunciaran en un término improrroga-
ble de tres dias. Aceptado el impedimento del magis-
trado, se complementara la Sala con quien le siga en
turno y si hubiere necesidad, se sorteara un conjuez.
Si no se aceptare el impedimento, tratindose de Ma-
gistrado de Tribunal Superior, la actuacion pasara a
la Corte Suprema de Justicia para que dirima de pla-
no la cuestion.

Si el magistrado fuere de la Corte Suprema de
Justicia y la sala rechazare el impedimento, la de-
cision de esta lo obligara. En caso de aceptarlo se
sorteard un conjuez, si a ello hubiere necesidad.

Articulo 85. El articulo 60 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 60. Requisitos y formas de recusacion.
Si el funcionario en quien se dé una causal de im-
pedimento no la declarare, cualquiera de las partes
podra recusarlo.

Si el funcionario judicial recusado aceptare como
ciertos los hechos en que la recusacion se funda, se
continuard el trdmite previsto cuando se admite cau-
sal de impedimento. En caso de no aceptarse, se en-
viard a quien le corresponde resolver para que decida
de plano. Si la recusacion versa sobre magistrado de-
cidiran los restantes magistrados de la Sala.

La recusacion se propondra y decidira en los tér-
minos de este Codigo, pero presentada la recusacion,
el funcionario resolvera inmediatamente mediante
providencia motivada.

Articulo 86. El articulo 96 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 96. Desembargo. Podra decretarse el
desembargo de bienes, cuando el imputado preste
caucion en dinero efectivo o mediante poliza de com-
paiiia de seguros o garantia bancaria, por el monto
que el juez sefiale para garantizar el pago de los da-
flos y perjuicios que llegaren a establecerse, como
de las demas obligaciones de contenido econdémico
a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se considerara em-
bargada para todos los efectos legales.

Senalado el monto de la caucion, el interesado
debera prestarla dentro de un término no mayor de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha en que
se impuso.

Cuando se profiera preclusion o sentencia absolu-
toria se condenara al peticionario temerario al pago
de los perjuicios que con la practica de las medidas
cautelares se hubieren ocasionado al imputado.

También se levantara el embargo cuando se pro-
fiera preclusion o sentencia absolutoria o vencidos
los treinta dias previstos en el articulo 106 sin que
se hubiere promovido el incidente de reparacion in-
tegral o trascurridos 60 dias contados a partir de la
ejecutoriada de la providencia del articulo 105 con-
denatoria en perjuicios sin que se presentare de-
manda ejecutiva ante el juez civil.

Articulo 87. El articulo 102 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 102. Procedencia y ejercicio del inci-
dente de reparacion integral. En firme la sentencia
condenatoria y, previa solicitud expresa de la victi-
ma, o del fiscal o del Ministerio Publico a instancia
de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la audiencia publica con la que
dara inicio al incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal y ordenara
las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de
este Codigo, de ser solicitadas por el incidentante.

Articulo 88. El articulo 103 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 103. Trdmite del incidente de repara-
cion integral. Iniciada la audiencia el incidentante
formulara oralmente su pretension en contra del de-
clarado penalmente responsable, con expresion con-
creta de la forma de reparacion integral a la que aspi-
ra ¢ indicacion de las pruebas que hara valer.

El juez examinara la pretension y debera recha-
zarla si quien la promueve no es victima o esta acre-
ditado el pago efectivo de los perjuicios y esta fuera
la Gnica pretension formulada. La decision negativa
al reconocimiento de la condicién de victima sera
objeto de los recursos ordinarios en los términos de
este codigo.

Admitida la pretension el juez la pondra en co-
nocimiento del condenado y acto seguido ofrecera
la posibilidad de una conciliacion que de prosperar
dara término al incidente. En caso contrario el juez
fijara fecha para una nueva audiencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes para intentar nuevamente la
conciliacién y de no lograrse el sentenciado debera
ofrecer sus propios medios de prueba.

Articulo 89. El articulo 105 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 105. Decision de reparacion integral.
En la misma audiencia el juez adoptara la decision
que ponga fin al incidente, mediante sentencia.

Articulo 90. El articulo 106 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 106. Caducidad. La solicitud para la re-
paracion integral por medio de este procedimiento
especial caduca treinta (30) dias después de haber
quedado en firme el fallo condenatorio.

Articulo 91. El articulo 178 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 178. Tramite del recurso de apelacion
contra autos. Se interpondra, sustentara y correra
traslado a los no impugnantes en la respectiva au-
diencia. Si el recurso fuere debidamente sustenta-
do se concedera de inmediato ante el superior en el
efecto previsto en el articulo anterior.

Recibida la actuacion objeto del recurso el juez lo
resolvera en el término de cinco (5) dias y citara a las
partes e intervinientes a audiencia de lectura de auto
dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Si se trata de juez colegiado, el Magistrado po-
nente dispondra de cinco (5) dias para presentar
proyecto y de tres (3) dias la sala para su estudio
y decision. La audiencia de lectura de providencia
sera realizada en 5 dias.

Articulo 92. El articulo 179 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 179. Tramite del recurso de apelacion
contra sentencias. El recurso se interpondra en la
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audiencia de lectura de fallo, se sustentara oralmente
y correra traslado a los no recurrentes dentro de la
misma o por escrito en los cinco (5) dias siguientes,
precluido este término se correrd traslado comun a
los no recurrentes por el término de cinco (5) dias.

Realizado el reparto en segunda instancia, el juez
resolverd la apelacion en el término de 15 dias y ci-
tara a las partes e intervinientes para lectura de fallo
dentro de los diez dias siguientes.

Si la competencia fuera del tribunal superior, el
magistrado ponente cuenta con diez dias para regis-
trar proyecto y cinco la sala para su estudio y deci-
sion. El fallo serd leido en audiencia en el término de
diez dias.

Articulo 93. La ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 A, del siguiente tenor:

Articulo 179A. Cuando no se sustente el recurso
de apelacion se declarara desierto, mediante provi-
dencia contra la cual procede el recurso de reposi-
cion.

Articulo 94. La ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 B, del siguiente tenor:

Articulo 179 B. Procedencia del recurso de
queja. Cuando el funcionario de primera instancia
deniegue el recurso de apelacion, el recurrente podra
interponer el de queja, dentro del término de ejecuto-
ria de la decision que deniega el recurso.

Articulo 95. La ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 C, del siguiente tenor:

Articulo 179 C. Interposicion. Negado el recur-
so de apelacion, el interesado solicitara copia de la
providencia impugnada y de las demas piezas perti-
nentes, las cuales se compulsardn dentro del impro-
rrogable término de un (1) dia y se enviaran inmedia-
tamente al superior.

Articulo 96. La ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 D, del siguiente tenor:

Articulo 179D. Trdamite. Dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de las copias debera susten-
tarse el recurso, con la expresion de los fundamentos.

Vencido este término se resolvera de plano.

Si el recurso no se sustenta dentro del término in-
dicado, se desechara.

Si el superior necesitare copia de otras piezas de
la actuacion procesal, ordenara al inferior que las re-
mita con la mayor brevedad posible.

Articulo 97. Laley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 E, del siguiente tenor:

Articulo 179 E. Decision del recurso. Si el supe-
rior concede la apelacion, determinara el efecto que
le corresponda y comunicara su decision al inferior.

Articulo 98. La ley 906 de 2004, tendra un nuevo
articulo 179 F, del siguiente tenor:

Articulo 179 F. Desistimiento de los recursos.
Podra desistirse de los recursos antes de que el fun-
cionario judicial los decida.

Articulo 99. El articulo 183 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 183. Oportunidad. El recurso se inter-
pondra ante el tribunal dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la ultima notificacion y en un término
posterior comun de treinta (30) dias se presentara la
demanda que de manera precisa y concisa sefiale las
causales invocadas y sus fundamentos.

Si no se presenta la demanda dentro del térmi-
no sefialado se declara desierto el recurso, mediante
auto que admite el recurso de reposicion.

Articulo 100. El articulo 341 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 341. Trdmite de impugnacion de com-
petencia. De las impugnaciones de competencia co-
nocerd el superior jerarquico del juez, quien debera
resolver de plano lo pertinente dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de lo actuado.

En el evento de prosperar la impugnacion de
competencia, el superior debera remitir la actuacion
al funcionario competente. Esta decision no admite
recurso alguno.

Articulo 101. El articulo 447 de la ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 447. Individualizacion de la pena
y sentencia. Si el fallo fuere condenatorio, o si se
aceptare el acuerdo celebrado con la Fiscalia, el juez
concedera brevemente y por una sola vez la palabra
al fiscal y luego a la defensa para que se refieran a las
condiciones individuales, familiares, sociales, modo
de vivir y antecedentes de todo orden del culpable.
Si lo consideraren conveniente, podran referirse a la
probable determinacion de pena aplicable y la conce-
sion de algun subrogado.

Si el juez para individualizar la pena por impo-
ner, estimare necesario ampliar la informacion a
que se refiere el inciso anterior, podra solicitar a
cualquier institucion, publica o privada, la desig-
nacién de un experto para que este, en el término
improrrogable de diez (10) dias habiles, responda
su peticion.

Escuchados los intervinientes, el juez sefialara
el lugar, fecha y hora de la audiencia para proferir
sentencia, en un término que no podra exceder de
quince (15) dias contados a partir de la terminacion
del juicio oral.

Paragrafo. En el término indicado en el inciso an-
terior se emitira la sentencia absolutoria.

Articulo 102. El articulo 210 de la 600 de 2000
quedara asi:

Articulo 210. Oportunidad. El recurso se in-
terpondra dentro de los quince (15) dias siguientes
a la ultima notificacion de la sentencia de segunda
instancia y en un término posterior comun de treinta
(30) dias se presentara la demanda.

Si la demanda se presenta extemporaneamente, el
tribunal asi lo declarara mediante auto que admite el
recurso de reposicion.

CAPITULO VIII
Reformas del Proceso Contencioso Electoral

Articulo 103. El articulo 232 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 232. Tramite de la demanda electoral.
Recibida la demanda debera ser repartida el mismo
dia 0 a mas tardar el siguiente habil.

Contra el auto que admita la demanda o su re-
forma no habra recursos; contra el que la rechaza,
cuando el proceso fuere de unica instancia, proce-
de el recurso de stplica ante el resto de los magis-
trados o de reposicion ante el juez administrativo
y cuando fuere de dos, el de apelacion. Los recur-
sos deberan proponerse dentro de los dos (2) dias
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siguientes a la notificacion del auto y se resolveran
de plano.

El auto admisorio de la demanda se ejecutara al
dia siguiente de su notificacion.

Articulo 104. El articulo 235 del Codigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 235. Intervencion de terceros —Desisti-
miento. En los procesos electorales cualquier perso-
na puede pedir que se la tenga como impugnador o
coadyuvante.

Las intervenciones de terceros solo se admitiran
hasta cuando finalice el término de fijacion en lista.

En estos procesos ni el demandante ni los intervi-
nientes podran desistir.

Articulo 105. El Codigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 236 A. Acumulacion de pretensiones
en la demanda electoral. En una misma demanda
electoral no pueden acumularse pretensiones de nu-
lidad relativas a vicios en las calidades, requisitos e
inhabilidades del elegido o nombrado, con las que
se funden en irregularidades en el proceso de vota-
cién y en los escrutinios. La indebida acumulacion
de pretensiones es causal de inadmision de la deman-
da para que el demandante, dentro del término legal,
las separe en demandas diferentes y se proceda al
reparto.

Articulo 106. El articulo 237 del Codigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 237. Acumulacion de procesos. Debe-
ran fallarse en una sola sentencia:

a) Los procesos en que se impugne una misma
eleccion o un mismo nombramiento, cuando la nu-
lidad se impetre por irregularidades en la votacion o
en los escrutinios;

b) Los procesos fundados en falta de calidades,
requisitos o en inhabilidades cuando se refieran al
mismo demandado;

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Ad-
ministrativos, vencido el término para la fijaciéon en
lista en el proceso que llegue primero a esta etapa, el
Secretario informara al ponente el estado en que se
encuentren los demas procesos posibles de acumu-
lacion.

En los juzgados administrativos y para efectos
de la acumulacion, proferido el auto admisorio de la
demanda el Despacho ordenara remitir oficios a los
demas Juzgados del Circuito Judicial comunicando
el auto respectivo.

Si se decreta la acumulacion, se ordenara fijar
aviso que permanecera en la Secretaria por un (1)
dia, convocando a las partes para la audiencia publi-
ca de sorteo del magistrado ponente o del juez que
deba conocer de los procesos acumulados. Contra
estas decisiones no procede recurso.

Para la diligencia se sefialar el dia siguiente a la
desfijacion del aviso. Esta se practicard en presencia
de los jueces o de los magistrados de la Seccion, o
del tribunal a quienes fueron repartidos los procesos.
Al acto asistiran el Secretario, el Ministerio Publico,
las partes, y los demas interesados.

La inasistencia de alguna o algunas de las per-
sonas que tienen derecho a hacerlo no invalidara la
audiencia, siempre que se verifique con asistencia de

la mayoria de los jueces o magistrados o, en su lugar,
por ante el Secretario correspondiente y dos testigos.

Articulo 107. El articulo 242 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 242. Términos para fallar. En los pro-
cesos electorales de competencia del Consejo de Es-
tado y de los Tribunales Administrativos el ponente
debera registrar proyecto de sentencia dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que haya
entrado el expediente para fallo, y este debera pro-
ferirse dentro del término improrrogable de treinta
(30) dias contados desde la fecha en que se regis-
tré el proyecto. En los juzgados administrativos el
término para proferir sentencia sera de veinte (20)
dias siguientes a la fecha en que el expediente haya
entrado para fallo.

En los procesos que se refieran a elecciones de
corporaciones publicas de origen popular, por nin-
gun motivo podran prorrogarse los términos.

No obstante, en todos los procesos podra dictarse
auto para mejor proveer con el fin de aclarar los pun-
tos dudosos de la controversia.

Las pruebas asi decretadas se practicaran en el
término improrrogable de diez (10) dias y una vez
recaudadas el Secretario correra traslado a las partes
por tres (3) dias. Contra el auto que las decreta no
cabra recurso alguno.

El incumplimiento de los términos para fallar pre-
vistos en este articulo constituira causal de mala con-
ducta, que se sancionara con la pérdida del empleo.

Vencido el término para alegar no se admitira in-
cidente alguno distinto de recusacion, si el magis-
trado o juez hubiere comenzado a conocer después
de aquel, y de nulidad por falta de competencia
funcional sobre el cual, una vez decidido, no cabra
recurso.

Articulo 108. El Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo contenido sera el
siguiente:

Articulo 242 A. Nulidades procesales y no re-
mision inmediata de escritos y recursos improce-
dentes. En la segunda instancia no se podran pro-
poner hechos constitutivos de nulidad que debieron
ser alegados en primera instancia, salvo la falta de
competencia funcional y la indebida notificacion del
auto admisorio de la demanda al demandado o a su
representante.

Los escritos y peticiones diferentes a los citados
solo se pondran en conocimiento del Despacho por
el Secretario en la siguiente actuacion procesal.

La nulidad procesal generada en la sentencia solo
procederd por incompetencia funcional, indebida
notificaciéon del auto admisorio de la demanda al
demandado o a su representante, por omision de la
etapa de alegaciones y cuando la sentencia haya sido
adoptada por un nimero inferior de magistrados al
previsto por la ley.

Mediante auto no susceptible de recurso, el Juez o
Magistrado Ponente rechazara de plano por improce-
dente la solicitud de nulidad contra la sentencia que
se funde en causal distinta de las mencionadas.

Articulo 109. El articulo 246 del Codigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 246. Aclaracion y adicion. Hasta los
dos dias siguientes a aquel en el cual quede notifi-



GACETA DEL CONGRESO 319

Miércoles, 9 de junio de 2010

Pagina 39

cada la sentencia podran las partes o el Ministerio
Publico pedir que la sentencia se aclare o se adi-
cione.

También podra aclararse el fallo de oficio, dentro
de dicho término, en caso de que se hubiere incu-
rrido en error aritmético o hubiere motivo de duda
respecto de conceptos o frases que estén contenidos
en la parte resolutiva de la sentencia o que influyan
en ella.

Deber4 adicionarse de oficio o a solicitud de par-
te, dentro del término previsto, por medio de senten-
cia complementaria, cuando omita la resolucion de
cualquiera de los extremos de la /itis o de cualquier
otro punto que de conformidad con la ley deba ser
objeto de pronunciamiento.

El superior debera complementar la sentencia
del a quo cuando pronuncie la de segunda instan-
cia, siempre que la parte perjudicada con la omision
haya apelado o adherido a la apelacion; pero si dejo
de resolver la demanda de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que se dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio o a
solicitud de parte dentro del término de ejecutoria.

La decision sobre la aclaracion o adicidon no es
susceptible de recursos. Los escritos y peticiones que
contravengan esta disposicion son improcedentes y
el Secretario los enviara al Despacho una vez comu-
nicada la sentencia.

Articulo 110. El Cédigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 246 A. Incidente de regulacion de ho-
norarios. En el proceso electoral, en segunda instan-
cia no se tramitara incidente de regulacion de hono-
rarios. Resuelta la apelacion, el proceso se remitira
al juez de primera instancia para que lo tramite y
decida.

En primera y en unica instancia el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 111. El articulo 250 del Codigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 250. Apelacion. El recurso de apelacion
contra la sentencia de primera instancia se interpon-
drd y sustentard ante el a quo en el acto de notifica-
cion o dentro de los cinco (5) dias siguientes. Esta
apelacion se concedera en el efecto suspensivo.

Si el recurso no es sustentado oportunamente el
inferior lo declarara desierto y ejecutoriada la sen-
tencia.

Sustentado el recurso, se enviard al superior a
mas tardar al dia siguiente para que decida sobre su
admision. Si retne los requisitos legales, sera admi-
tido mediante auto en el que ordenara a la Secretaria
poner el memorial que lo fundamente a disposicion
de la parte contraria, por tres (3) dias.

Si ambas partes apelaren, los términos seran co-
munes.

Contra el auto que concede y el que admite la ape-
lacién no procede recurso.

Los Secretarios seran responsables de las demo-
ras que ocurran en el envio de los expedientes.

Articulo 112. El articulo 251 del Codigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 251. Tramite en segunda instancia. La
segunda instancia se regira por el siguiente tramite:

El reparto del negocio se hard, a mas tardar, den-
tro de los dos (2) dias siguientes a su llegada al Con-
sejo de Estado o al Tribunal Administrativo.

Para la apelacion de sentencias el mismo dia o al
siguiente, el ponente dispondra en un solo auto que
se fije en lista el negocio por tres (3) dias, vencidos
los cuales quedara en la Secretaria por otros tres (3)
dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito. Cumplido el término anterior el Ministerio
Publico tendra cinco (5) dias para que emita su con-
cepto.

Vencido este término, al dia siguiente se enviara
el expediente al Despacho del ponente.

Los términos para fallar se reduciran a la mitad de
los sefialados en el articulo 242.

Articulo 113. El Cédigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el
siguiente:

Articulo 251 A. Aspectos no regulados. En lo no
regulado, al proceso contencioso-electoral se aplica-
ran, las normas consagradas en este Codigo y en sub-
sidio las disposiciones del Codigo de Procedimiento
Civil en lo que sea estrictamente compatible con la
naturaleza de la accion electoral.

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 114. Las entidades publicas de cualquier
orden, encargadas de reconocer y pagar pensiones de
jubilacidn, prestaciones sociales y salariales de sus
trabajadores o afiliados, o comprometidas en dafios
causados con armas de fuego, vehiculos oficiales,
dafos a reclusos, conscriptos, o en conflictos tributa-
rios o aduaneros, para la solucion de peticiones o ex-
pedicion de actos administrativos, tendran en cuenta
los precedentes jurisprudenciales que en materia or-
dinaria o contenciosa administrativa, por los mismos
hechos y pretensiones, se hubieren proferido en cin-
€0 0 mas casos analogos.

Articulo 115. Facultese a los jueces, tribunales,
altas cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Conse-
jo Superior de la Judicatura y de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura para que cuando existan
precedentes jurisprudenciales, conforme al articulo
230 de la Constitucion Politica, el articulo 10 de la
Ley 153 de 1887 y el articulo 4° de la Ley 169 de
1896, puedan fallar o decidir casos similares que es-
tén al Despacho para fallo sin tener que respetar el
turno de entrada o de ingreso de los citados procesos,
conforme a lo sefialado en el articulo 18 de la Ley
446 de 1998.

Articulo 116. Experticios aportados por las par-
tes. La parte que pretenda valerse de un experticio
podra aportarlo en cualquiera de las oportunidades
para pedir pruebas. El experticio debera aportarse
acompaiiado de los documentos que acrediten la ido-
neidad y la experiencia del perito y con la informa-
cién que facilite su localizacion.

El juez citard al perito para interrogarlo en au-
diencia acerca de su idoneidad y del contenido del
dictamen, si lo considera necesario o si la parte con-
tra la cual se aduce el experticio lo solicita dentro
del respectivo traslado. La inasistencia del perito a la
audiencia dejara sin efectos el experticio.
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Articulo 117. Designacion de secuestre. Solo po-
dran ser designados como secuestres quienes hayan
obtenido licencia con arreglo a la reglamentacion que
expida el Consejo Superior de la Judicatura. Dicha
licencia solo se concedera a las personas naturales
o juridicas que previamente garanticen la indemni-
zacion de los perjuicios que llegaren a ocasionar por
el incumplimiento de sus deberes o por la indebida
administracion de los bienes a su cargo, mediante
poliza expedida por una compaiiia de seguros legal-
mente autorizada.

En las ciudades con més de quinientos mil ha-
bitantes la cuantia de la pdliza serd equivalente a
doscientos salarios minimos legales mensuales. En
las demds ciudades y municipios la cuantia serd de-
terminada por el Consejo Superior de la Judicatura
teniendo en cuenta el indice de poblacion.

Articulo 118. Inscripcion de actos juridicos,
hechos juridicos y providencias. Todos los actos,
hechos y providencias que deban inscribirse en el
registro civil o que afecten el mismo, podran ins-
cribirse en cualquier oficina autorizada para cum-
plir con la funcién de registro civil del territorio
nacional o en los consulados de Colombia en el
exterior.

Articulo 119. El numeral 7 del articulo 127 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto
663 de 1993) quedara asi:

7. entrega de dineros sin juicio de sucesion.
Si muriere una persona titular de una cuenta en la
seccion de ahorros, o de una cuenta corriente, o de
dineros representados en certificados de deposito a
término o cheques de gerencia, cuyo valor total a
favor de aquella no exceda del limite que se deter-
mine de conformidad con el reajuste anual ordena-
do en el articulo 29 del decreto 2349 de 1965, y no
hubiera albacea nombrado o administrador de los
bienes de la sucesion, el establecimiento bancario
puede, a su juicio, pagar el saldo de dichas cuen-
tas, o los valores representados en los mencionados
titulos valores, previa exhibicion y entrega de los
instrumentos al emisor, al conyuge sobreviviente,
al compaiiero o compaifiera permanente, o a los he-
rederos, 0 a uno u otros conjuntamente, segun el
caso, sin necesidad de juicio de sucesion. Como
condicidn de este pago el establecimiento bancario
puede requerir declaraciones juradas respecto a las
partes interesadas, la presentacion de las debidas
renuncias, la expedicion de un documento de ga-
rantia por la persona a quien el pago se haga y el re-
cibo del caso, como constancia de pago. Por razéon
de tal pago, hecho de acuerdo con este numeral, el
establecimiento bancario no tendra responsabilidad
para con el albacea o el administrador nombrados
después.

Articulo 120. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, se implementara la notificacion por
medios electronicos, de acuerdo con la reglamenta-
cion que para el efecto expida el Consejo Superior
de la Judicatura.

Articulo 121. La implementacion y desarrollo de
la presente ley, se atendera con los recursos que el
Gobierno Nacional viene asignando a la Rama Judi-
cial, en cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo
transitorio del articulo 1° de la Ley 1285 de 2009, de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales, el

marco fiscal de mediano plazo y el marco de gasto
de mediano.

Articulo 122. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

Dlos Honorables Representantes,

= s

O3CAR ARBOLEDA PALACIO
__Ponenta

Constancia

El suscrito Representante a la Camara por la cir-
cunscripcion de Bogota D. C., deja constancia, en
el sentido de firmar la ponencia para cuarto debate
del proyecto de ley nimero 255 de 2009 Camara,
197 de 2008 Senado, por la cual se dictan medidas
en materia de descongestion judicial, pese a estar en
desacuerdo con los siguientes articulos del precitado
documento:

* Articulo 7°. Referente al nuevo proceso sancio-
natorio para los Jueces de la Republica que no cum-
plan con los términos previstos en la ley para darle
tramite a los procesos bajo su conocimiento.

* Articulos 19 al 29, 43, 45 y 46. En lo referente
a la implementacion del procedimiento oral en la ju-
risdiccidn civil.

* Articulo 13. Referente a la transferencia de fun-
ciones jurisdiccionales para los Notarios.

Todo lo anterior, de conformidad con la constan-
cia leida por el suscrito Representante en sesion de
comision del 3 de junio de la presente anualidad, la
cual se encuentra radicada en el expediente del pro-
yecto de ley.

Telésforo Pedraza Ortega,

Representante a la Camara por Bogota D. C.
TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 255 DE 2009 CAMARA, 197

DE 2008 SENADO
por la cual se adoptan medidas en materia
de descongestion judicial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Reformas al Cédigo de Procedimiento Civil

Articulo 1°. El articulo 14 del Cddigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 14. Competencia de los jueces munici-
pales. Los jueces municipales conocen en tnica ins-
tancia:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia.
2. De los procesos de sucesion de minima cuantia.
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3. De la celebracion del matrimonio civil, sin per-
juicio de la competencia atribuida a los notarios.

4. De los procesos verbales sumarios.

5. De los procesos atribuidos a los jueces de fa-
milia en Unica instancia, cuando en el municipio no
exista juez de familia o promiscuo de familia.

Paragrafo. Tratandose de los procesos consagra-
dos en los numerales 1, 2 y 3, los jueces municipales
conoceran de estos solo cuando en el municipio no
exista juez municipal de pequefas causas y compe-
tencia multiple.

Articulo 2°. El Cddigo de Procedimiento Civil
tendra un nuevo articulo 14 A, del siguiente tenor:

Articulo 14 A. Competencia de los jueces muni-
cipales de pequerias causas y competencia multiple.
Los Jueces municipales de pequefias causas y com-
petencia multiple conocen en unica instancia de los
siguientes asuntos:

1. De los procesos contenciosos de minima cuantia.
2. De los procesos de sucesion de minima cuantia.

3. De la celebracion del matrimonio civil, sin per-
juicio de la competencia atribuida a los notarios.

Articulo 3°. Modifiquese el numeral 2 del articulo
20 del Cddigo de Procedimiento Civil, el cual
quedara asi:

1. Por el valor de la suma de todas las pretensio-
nes acumuladas al momento de la presentacion de la
demanda.

Articulo 4°. El articulo 29 del Cddigo de Procedi-
miento Civil quedara asi:

Articulo 29. Atribuciones de las salas de decision
v del magistrado sustanciador. Corresponde a las sa-
las de decision dictar las sentencias y los autos que
resuelvan sobre la apelacion contra el que rechace la
demanda por ser manifiestamente infundada, o por
evidente falta de legitimacion en la causa, o contra
el que rechace o resuelva el incidente de liquidacion
de perjuicios de condena impuesta en abstracto. El
magistrado sustanciador dictara los demas autos que
no correspondan a la sala de decision.

Los autos que resuelvan apelaciones, dictados por
la sala o el magistrado sustanciador, no admiten re-
curso.

A solicitud del magistrado sustanciador, la sala
plena especializada podra decidir los recursos de
apelacion interpuestos contra autos o sentencias,
cuando se trate de asuntos de transcendencia nacio-
nal, o se requiera unificar la jurisprudencia o estable-
cer un precedente judicial.

Articulo 5°. El articulo 85 del Codigo de Procedi-
miento Civil, quedara asi:

Articulo 85. Inadmisibilidad y rechazo de plano
de la demanda. El juez declarara inadmisible la de-
manda:

1. Cuando no retina los requisitos formales.

2. Cuando no se acompaiien los anexos ordenados
por la ley.

3. Cuando la acumulacién de pretensiones en ella
contenida, no retna los requisitos exigidos por los
tres numerales del primer inciso del articulo 82.

4. Cuando no se hubiere presentado en legal forma.
5. Cuando el poder conferido no sea suficiente.

6. En asuntos en que el derecho de postulacion
procesal esté reservado por la ley a abogados, cuan-
do el actor que no tenga esta calidad presente la de-
manda por si mismo o por conducto de apoderado
general o representante que tampoco la tenga.

7. Cuando el demandante sea incapaz y no actlie
por conducto de su representante.

En estos casos el juez sefialara los defectos de que
adolezca, para que el demandante los subsane en el
término de cinco dias. Si no lo hiciere rechazara la
demanda.

El juez rechazara de plano la demanda cuando
carezca de jurisdiccion o de competencia, o exista
término de caducidad para instaurarla, si de aquella
0 sus anexos aparece que el término esta vencido, o
cuando advierta que la pretension es manifiestamen-
te infundada, o sea evidente la falta de legitimacion
en la causa.

Si el rechazo se debe a falta de competencia o ju-
risdiccion, el juez la enviard con sus anexos al que
considere competente; en los demas casos, al recha-
zar la demanda se ordenara devolver los anexos, sin
necesidad de desglose.

La apelacion del auto que rechaza la demanda
comprende la de aquel que negd su admision, y se
concedera en el efecto suspensivo.

Articulo 6°. El inciso final del articulo 97 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

También podran proponerse como previas las ex-
cepciones de cosa juzgada, transaccion, caducidad
de la accién, prescripcion extintiva y falta de legi-
timacion en la causa. Cuando el juez encuentre pro-
bada cualquiera de estas excepciones, lo declarara
mediante sentencia anticipada.

Articulo 7°. Se adiciona el articulo 124 del
Codigo de Procedimiento Civil con el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. En todo caso, salvo interrupcion o sus-
pensidn del proceso por causa legal, no podra transcu-
rrir un lapso superior a un (1) afio para dictar sentencia
de primera instancia, contado a partir de la notifica-
cion del auto admisorio de la demanda o mandamien-
to ejecutivo a la parte demandada o ejecutada, ni a seis
(6) meses para dictar sentencia en segunda instancia,
contados a partir de la recepcion del expediente en la
Secretaria del Juzgado o Tribunal.

Vencido el respectivo término sin haberse dictado
la sentencia, el funcionario perderd automaticamente
competencia para conocer del proceso, por lo cual,
al dia siguiente, deberd informarlo a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura y re-
mitir el expediente al juez o magistrado que le sigue
en turno, quien proferira la sentencia dentro del tér-
mino maximo de dos (2) meses. Sin embargo, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra podra asignar el proceso a otro juez o magistrado
si lo considera pertinente. El juez o magistrado que
recibe el proceso deberd informar a la misma Corpo-
racion la recepcion del expediente y la emision de la
sentencia.

Cuando en el lugar no haya otro juez de la misma
categoria y especialidad, el proceso pasard a un juez
itinerante o al de un municipio o circuito cercano que
seflale la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.
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La pérdida de competencia sera sancionada con
multa de cinco (5) salarios minimos legales men-
suales. La reincidencia por tres veces en el mismo
afio causard la pérdida del empleo. Para efectos de la
respectiva investigacion disciplinaria, el funcionario
podra ser provisionalmente suspendido, de confor-
midad con el régimen disciplinario.

Para la observancia de los términos sefialados en
el presente paragrafo, el juez o magistrado ejercera
los poderes de ordenacion e instruccion, disciplina-
rios y correccionales establecidos en la Ley.

Articulo 8°. El inciso 4° del articulo 252 del Codi-
go de Procedimiento Civil quedara asi:

En todos los procesos, los documentos privados
manuscritos, firmados o elaborados por las partes,
presentados en original o en copia para ser incorpo-
rados a un expediente judicial con fines probatorios,
se presumiran auténticos, sin necesidad de presenta-
cion personal ni autenticacion. Esta presuncion no
aplicara a los documentos emanados de terceros de
naturaleza dispositiva.

Articulo 9°. El articulo 298 del Cédigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 298. Testimonio para fines judiciales.
Quien pretenda aducir en un proceso el testimonio de
una persona podra pedir que se le reciba declaracion
extraprocesal con citacion de la contraparte.

Articulo 10. El articulo 301 del Codigo de Proce-
dimiento Civil, quedara asi:

Articulo 301. Prdctica de pruebas extraproce-
sales. Las pruebas y la exhibicion de que trata este
capitulo, se sujetaran a las reglas establecidas para la
practica de cada una de ellas en el curso del proceso.

Las objeciones al dictamen pericial y la oposicion
a exhibir se tramitaran como incidente.

Sin perjuicio de la competencia atribuida a los
jueces municipales, podran practicarse ante notario
pruebas extraprocesales, con citacion de la contra-
parte y con observancia de las reglas sobre practica'y
contradiccion establecidas en este Codigo.

La citacion de la contraparte para la practica de
pruebas extraprocesales debera hacerse mediante no-
tificacion personal, con no menos de cinco (5) dias
de antelacion a la fecha de la diligencia.

Articulo 11. El articulo 348 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 348. Procedencia y oportunidades.
Salvo norma en contrario, el recurso de reposicion
procede contra los autos que dicte el juez, contra
los del magistrado sustanciador no susceptibles de
suplica y contra los de la Sala de Casacion Civil de
la Corte Suprema de Justicia, para que se revoquen
o reformen.

El recurso de reposicion no procede contra los
autos que resuelvan un recurso de apelacion, una su-
plica o una queja.

El recurso deberd interponerse con expresion de
las razones que lo sustenten, por escrito presentado
dentro de los tres dias siguientes al de la notificacion
del auto, excepto cuando este se haya dictado en una
audiencia o diligencia, caso en el cual debera inter-
ponerse en forma verbal inmediatamente se pronun-
cie el auto.

El auto que decide la reposicion no es suscepti-
ble de ningun recurso, salvo que contengan puntos

no decididos en el anterior, caso en el cual podran
interponerse los recursos pertinentes respecto de los
puntos nuevos.

Los autos que dicten las salas de decision no tie-
nen reposicion; podra pedirse su aclaracién o com-
plementacion para los efectos de los articulos 309 y
311, dentro del término de su ejecutoria.

Articulo 12. El articulo 351 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 351. Procedencia. Son apelables las
sentencias de primera instancia, excepto las que se
dicten en equidad y las que las partes convengan en
recurrir en casacion per saltum, si fuere procedente
este recurso. También son apelables las decisiones
definitivas que en asuntos judiciales adopten las au-
toridades administrativas.

Los siguientes autos proferidos en la primera ins-
tancia podran ser apelables:

1. El que rechaza la demanda, su reforma o adi-
cion, o su contestacion.

2. El que niegue la intervencion de sucesores pro-
cesales o de terceros.

3. El que niegue el decreto o la practica de pruebas.

4. El que niegue total o parcialmente el manda-
miento de pago y el que rechace de plano las excep-
ciones de mérito en el proceso ejecutivo.

5. El que niegue el tramite de un incidente au-
torizado por la ley o lo resuelva, el que declare la
nulidad total o parcial del proceso y el que niegue un
amparo de pobreza.

6. El que por cualquier causa le ponga fin al pro-
ceso.

7. El que resuelva sobre una medida cautelar.

8. Los demas expresamente sefialados en este Co-
digo.

Articulo 13. El articulo 354 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 354. Efectos en que se concede la apela-
cion. Podré concederse la apelacion:

1. En el efecto suspensivo. En este caso, si se trata
de sentencia, la competencia del inferior se suspen-
dera desde la ejecutoria del auto que la concede hasta
que se notifique el de obedecimiento a lo resuelto
por el superior. Sin embargo, el inferior conservara
competencia para conocer de todo lo que se refiere a
secuestro y conservacion de bienes y al depdsito de
personas, siempre que la apelacion no verse sobre
algunas de estas cuestiones.

2. En el efecto devolutivo. En este caso, no se sus-
pendera el cumplimiento de la providencia apelada,
ni el curso del proceso.

3. En el efecto diferido. En este caso, se suspen-
dera el cumplimiento de la providencia apelada, pero
continuara el curso del proceso ante el inferior en lo
que no dependa necesariamente de ella.

Se otorgara en el efecto suspensivo la apelacion
de las sentencias que versen sobre el estado civil de
las personas, las que hayan sido recurridas por am-
bas partes, las que nieguen la totalidad de las preten-
siones, y las que sean simplemente declarativas. Las
apelaciones de las demas sentencias se concederan
en el efecto devolutivo, sin que pueda hacerse en-
trega de bienes ni dineros, hasta tanto sea resuelta la
apelacion.



GACETA DEL CONGRESO 319

Miércoles, 9 de junio de 2010

Pégina 43

La apelacion de los autos se otorgara en el efec-
to devolutivo, a menos que exista disposicion en
contrario.

Cuando la apelacion deba concederse en el efecto
suspensivo, el apelante puede pedir que se le otorgue
en el diferido o en el devolutivo, y cuando procede
en el diferido, puede pedir que se le otorgue en el
devolutivo.

Aunque la apelacion de la sentencia se tramite en
el efecto devolutivo, se remitird el original del ex-
pediente al superior y el cumplimiento del fallo se
adelantara con las copias respectivas.

Cuando la apelacion en el efecto suspensivo o di-
ferido se haya interpuesto expresamente contra una o
varias de las decisiones contenidas en la providencia,
las demas se cumpliran, excepto cuando sean con-
secuencia de las apeladas, o si la otra parte hubiere
interpuesto contra ellas apelacion concedida en el
efecto suspensivo o en el diferido.

Con las mismas salvedades, si la apelacion tiene
por objeto obtener mas de lo concedido en la provi-
dencia recurrida, podra pedirse el cumplimiento de
lo que esta hubiere reconocido.

En los dos ultimos casos se procedera en la forma
prevista en los incisos 2° y 3° del articulo 356.

La circunstancia de no haberse resuelto por el su-
perior recursos de apelacion en el efecto devolutivo
o diferido, no impedira que se dicte la sentencia. Si
la que se profiera no fuere apelada ni tuviere consul-
ta, inmediatamente el secretario comunicara este he-
cho al superior, sin necesidad de auto que lo ordene,
para que declare desiertos dichos recursos; en caso
de apelacion o consulta de la sentencia, el superior
decidira en esta todas las apelaciones cuando fuere
posible.

Quedaran sin efecto las decisiones del superior
que hayan resuelto apelaciones de los mencionados
autos, cuando el inferior hubiere proferido la senten-
cia antes de recibir la comunicacion de que trata el
inciso 2° del articulo 359 y aquella no hubiere sido
apelada ni tuviere consulta. Si la comunicacion fuere
recibida antes, el inferior no podra proferir sentencia
mientras no se haya notificado el auto de obedeci-
miento a lo resuelto por el superior; si a pesar de ello
la profiere y este hubiere revocado alguno de dichos
autos, deberd declararse sin valor la sentencia por
auto que no tendra recursos.

Articulo 14. El inciso 2° del articulo 360 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

Cuando la segunda instancia se tramite ante un
tribunal superior o ante la Corte Suprema, de ofi-
cio o a peticion de parte que hubiere sustentado,
formulada dentro del término para alegar, se se-
fialara fecha y hora para audiencia, una vez que el
proyecto haya sido repartido a los demas magis-
trados de la Sala de Decision. Las partes podran
hacer uso de la palabra por una vez y hasta por
treinta minutos, en el mismo orden del traslado
para alegar y podrdn entregar resimenes escritos
de lo alegado. La Sala podré alli mismo dictar la
respectiva sentencia.

A la audiencia deberan concurrir todos los magis-
trados integrantes de la Sala, so pena de nulidad de
la audiencia. La inasistencia constituye falta discipli-
naria gravisima.

Articulo 15. El articulo 363 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 363. Procedencia y oportunidad para
proponerla. El recurso de stplica procede contra los
autos que por su naturaleza serian apelables, dicta-
dos por el magistrado sustanciador en el curso de la
segunda o unica instancia, o durante el tramite de
la apelacion de un auto. También procede contra el
auto que resuelve sobre la admision del recurso de
apelacion o casacion y contra los autos que en el tra-
mite de los recursos extraordinarios de casacion o
revision profiera el magistrado sustanciador y por su
naturaleza hubieran sido susceptibles de apelacion.

La suplica no procede contra los autos mediante
los cuales se resuelva la apelacion o queja.

El recurso sera decidido por el Magistrado que
siga en turno.

La stiplica debera interponerse dentro de los tres
dias siguientes a la notificacion del auto, en escrito
dirigido a la Sala de que forma parte el magistrado
sustanciador, con expresion de las razones en que se
fundamenta.

Articulo 16. El numeral 1 del articulo 366 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

1. Las dictadas en procesos verbales de mayor
cuantia o que asuman ese caracter, salvo los relacio-
nados en el articulo 427 y en los articulos 415 a 426.

Articulo 17. Los numerales 1 y 2 del articulo 392
del Cddigo de Procedimiento Civil quedaran asi:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el
proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente
el recurso de apelacion, suplica, queja, casacion, re-
vision o anulacion que haya propuesto.

Ademas, se condenara en costas a quien se le re-
suelva de manera desfavorable un incidente, la for-
mulacion de excepciones previas, una solicitud de
nulidad o un amparo de pobreza, sin perjuicio del
articulo 73.

2. La condena se hara en la sentencia o auto que
resuelva la actuacion que dio lugar a la condena. En
la misma providencia se fijara el valor de las agen-
cias en derecho a ser incluidas en la respectiva liqui-
dacion.

Articulo 18. El nombre de Titulo XXI del Codigo
de Procedimiento Civil quedara asi:

TITULO XXI

TRAMITE DE LOS PROCESOS
DECLARATIVOS

Articulo 19. El articulo 396 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 396. Se ventilara y decidira en proceso
verbal todo asunto contencioso que no esté sometido
a un tramite especial.

Articulo 20. El articulo 397 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 397. Los asuntos de mayor y menor
cuantia y los que no versen sobre derechos patrimo-
niales, se sujetaran al procedimiento del proceso ver-
bal de mayor y menor cuantia.

Los asuntos de minima cuantia se decidiran por el
tramite del proceso verbal sumario, el cual se trami-
tara en forma oral y en una sola audiencia.

Todo proceso declarativo que pueda ser conocido
por las Superintendencias en ejercicio de funciones
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jurisdiccionales, se sujetara a lo establecido en este
articulo.

Articulo 21. Eliminese del Cdodigo Procesal Civil
la siguiente titulacion:

TITULO XXII
PROCESO ABREVIADO
CAPITULO II
Disposiciones Especiales

Articulo 22. Incorpérese el contenido del Capi-
tulo II, “Disposiciones Especiales”, articulos 415 a
426, del Titulo XXII “Proceso Abreviado”, al Capi-
tulo IIT “Disposiciones Especiales”, del Titulo XXI
“Tramite especial de los procesos declarativos”.

Articulo 23. Se adiciona un paragrafo al articulo
432 del Codigo de Procedimiento Civil y se modifica
su paragrafo 6°, asi:

Paragrafo 6°. Sentencia y apelacion. Cumplido lo
anterior, el juez proferira sentencia en la misma au-
diencia, aunque las partes o sus apoderados no hayan
asistido o se hubieren retirado. Si fuere necesario,
podra decretar un receso hasta por dos horas.

En la misma audiencia resolvera sobre la apela-
cion, si fuere el caso.

Paragrafo 8°. El juez proferira sentencia por es-
crito, sin realizar audiencia, cuando por disposicion
legal la falta de oposicion del demandado determine
la emision inmediata de la sentencia.

Articulo 24. El articulo 433 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedard asi:

Articulo 433. Incidentes y tramites especiales. El
amparo de pobreza y la recusacion solamente podran
proponerse ante de vencer el término para contestar
la demanda. Los demas incidentes y tramites espe-
ciales deberan proponerse en cualquier estado de la
audiencia y se decidiran en la sentencia, salvo la re-
cusacion de peritos que se decidird previamente por
auto que no admitira recursos.

Articulo 25. El articulo 434 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 434. Recursos y su tramite. La apela-
cién de autos deberd interponerse inmediatamente
se profieran, y se sustentard, tramitara y decidira por
escrito, en la forma dispuesta en el régimen general.

Cuando la apelacion se concediere en el efecto
devolutivo o diferido, el apelante debera suministrar
los recursos necesarios para las copias y la repro-
duccidn de la correspondiente grabacion que deban
enviarse al superior, y se aplicara, en lo pertinente,
lo dispuesto en el articulo 354 y en el inciso 4° del
articulo 356.

En las apelaciones de sentencias, admitido el re-
curso se sefialard dia y hora para la audiencia de ale-
gaciones y fallo, en la que se dara aplicacion a los
paragrafos 5°y 7° del articulo 432 del C. de P. C.

Paragrafo. Tanto en primera como en segunda
instancia, en el acta respectiva inicamente se incor-
porara la parte resolutiva de la sentencia, sin que en
ningan caso pueda hacerse reproduccion escrita de
la audiencia.

Articulo 26. Se adiciona el articulo 497 del Co-
digo de Procedimiento Civil con el siguiente inciso
final:

Los requisitos formales del titulo ejecutivo solo
podran discutirse mediante recurso de reposicion

contra el mandamiento de pago. Con posterioridad,
no se admitira ninguna controversia sobre los requi-
sitos del titulo, sin perjuicio del control oficioso de
legalidad.

Articulo 27. El articulo 507 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 507. Cumplimiento de la obligacion, or-
den de ejecucion y condena en costas. Cumplida la
obligacion dentro del término sefialado en el man-
damiento ejecutivo, se condenara en costas al ejecu-
tado, quien sin embargo, podra pedir dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion del auto que las
imponga, que se le exonere de ellas si prueba que es-
tuvo dispuesto a pagar antes de ser demandado y que
el acreedor no se allano a recibirle. Esta peticion se
tramitara como incidente, que no impedira la entrega
al demandante del valor del crédito.

Sino se propusieren excepciones oportunamente,
el juez ordenara, por medio de auto, el remate y el
avaltiio de los bienes embargados y de los que pos-
teriormente se embarguen, si fuere el caso, o seguir
adelante la ejecucion para el cumplimiento de las
obligaciones determinadas en el mandamiento ejecu-
tivo, practicar la liquidacion del crédito y condenar
en costas al ejecutado.

El auto se notificard por estado y contra ¢l no pro-
cedera recurso de apelacion.

Articulo 28. El articulo 510 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 510. Tramite de las excepciones. De las
excepciones formuladas con expresion de su fun-
damento factico, se dara traslado al ejecutante por
diez dias, mediante auto, para que se pronuncie sobre
ellas, adjunte y pida las pruebas que pretenda hacer
valer.

Surtido el traslado, el juez convocard a la audien-
cia de que tratan los articulos 430 a 434 del C. P. C.,
o a la contemplada en el articulo 439, si el asunto
fuere de minima cuantia.

a) Si al dictar sentencia prospera alguna excep-
cion contra la totalidad del mandamiento ejecutivo,
el juez se abstendra de fallar sobre las demas, pero en
este caso el superior debera cumplir lo dispuesto en
el inciso 2° del articulo 306;

b) La sentencia de excepciones totalmente favo-
rable al demandado pone fin al proceso; en ella se
ordenara el desembargo de los bienes perseguidos y
se condenara al ejecutante a pagar las costas y los
perjuicios que aquel haya sufrido con ocasion de las
medidas cautelares y del proceso. La liquidacion de
los perjuicios se hard como dispone el inciso final del
articulo 307;

¢) Si las excepciones no prosperan, 0 prosperaren
parcialmente, la sentencia ordenara llevar adelante
la ejecucién en la forma que corresponda, condenara
al ejecutado en las costas del proceso y ordenara que
se liquiden;

Cuando las excepciones prosperen parcialmente,
se aplicara lo dispuesto en el numeral 6 del articulo
392.

d) Si prospera la excepcion de beneficio de in-
ventario, la sentencia limitard la responsabilidad del
ejecutado al valor por el cual se le adjudicaron los
bienes en el respectivo proceso de sucesion.
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Articulo 29. El articulo 521 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 521. Liquidacion del crédito y de las
costas. Para la liquidacion del crédito y las costas se
observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto de que trata el inciso 2° del
articulo 507, o notificada la sentencia que resuelva
sobre las excepciones siempre que no sea totalmente
favorable al ejecutado, cualquiera de las partes po-
dra presentar la liquidacion del crédito con especi-
ficacion del capital y de los intereses causados hasta
la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquel y de estos,
de acuerdo con lo dispuesto en el mandamiento de
pago, adjuntando los documentos que la sustenten si
fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se dara traslado
a la otra parte, en la forma dispuesta en el articulo
108, por el término de tres dias, dentro del cual po-
dra formular objeciones relativas al estado de cuenta,
para cuyo tramite necesariamente debera acompaiiar,
so pena de rechazo, una liquidacién alternativa en la
que se precisen los errores puntuales que le atribuye
a la liquidacién objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba
o modifica la liquidacion por auto que solo sera ape-
lable cuando resuelva una objecion o altere de oficio
la cuenta respectiva. El recurso, que se tramitard en
el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de
bienes, ni la entrega de dineros al ejecutante en la
parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se
trate de actualizar la liquidacion, para lo cual se to-
mara como base la liquidacion que esté en firme.

Paragrafo transitorio. El Consejo Superior de la
Judicatura implementara los mecanismos necesarios
para apoyar a los jueces en lo relacionado con la li-
quidacion de créditos.

Articulo 30. El articulo 523 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 523. Sefialamiento de fecha para rema-
te. En firme el auto que trata el inciso 2° del articulo
507 o la sentencia contemplada en el articulo 510,
el ejecutante podra pedir que se sefiale fecha para el
remate de los bienes que lo permitan, siempre que
se hayan embargado, secuestrado y avaluado, aun
cuando no esté en firme la liquidacion del crédito.
En firme esta, cualquiera de las partes podra pedir el
remate de dichos bienes.

Cuando estuvieren sin resolver peticiones sobre
levantamiento de embargos o secuestros, o recursos
contra autos que hayan decidido sobre desembargos
o declarado que un bien es inembargable o decretado
la reduccion del embargo, no se fijara fecha para el
remate de los bienes comprendidos en ellos, sino una
vez sean resueltos. Tampoco se sefialara dicha fecha
si no se hubiere citado a los terceros acreedores hipo-
tecarios o prendarios.

En el auto que ordene el remate el juez realizara
el control de legalidad previsto en el articulo 25 de
la Ley 1285 de 2009 y fijara la base de la licitacion,
que sera el setenta por ciento (70%) del avaltio de
los bienes.

Si quedare desierta la licitacion se tendra en cuen-
ta lo dispuesto en el articulo 533.

Ejecutoriada la providencia que sefiale fecha para
el remate, no procederdn recusaciones al juez o al
secretario; este devolvera el escrito sin necesidad de
auto que lo ordene.

Articulo 31. El articulo 527 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 527. Diligencia de remate. Llegados el
dia y la hora para el remate, el secretario o el en-
cargado de realizar la subasta, anunciara en alta voz
las ofertas a medida que se hicieren. Transcurridas al
menos dos (2) horas desde el comienzo de la licita-
cion, el juez o el encargado de realizar la subasta, ad-
judicara al mejor postor los bienes materia de la mis-
ma, luego de haber anunciado por tres (3) veces que
de no existir una oferta mejor la declarara cerrada.

Los interesados podran alegar las irregularidades
que puedan afectar la validez del remate hasta an-
tes de la adjudicacion de los bienes, para lo cual, el
encargado de realizar la subasta, invitara a los inte-
resados a manifestarlas antes del anuncio de adjudi-
cacion.

En la misma diligencia se devolveran los titulos
de las sumas depositadas a quienes las consignaron,
excepto la que corresponda al rematante, que se re-
servara como garantia de sus obligaciones para los
fines del articulo 529. Igualmente, se procedera en
forma inmediata a la devolucién cuando por cual-
quier causa no se lleve a cabo el remate.

Cuando el inmueble objeto de la diligencia se hu-
biere dividido en lotes, si para el pago al acreedor es
suficiente el precio obtenido por el remate de uno o
algunos de ellos, la subasta se limitard a estos en el
orden en que se hayan formulado las ofertas.

Si al tiempo del remate la cosa rematada tiene el
caracter de litigiosa, el rematante se tendra como ce-
sionario del derecho litigioso.

El apoderado que licite o solicite adjudicacion en
nombre de su representado, requerira facultad expre-
sa. Nadie podra licitar por un tercero si no presen-
ta poder debidamente autenticado con presentacion
personal.

Efectuado el remate se extendera un acta en que
se hard constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.
2. Designacion de las partes del proceso.

3. Las dos tltimas ofertas que se hayan hecho y el
nombre de los postores.

4. La designacion del rematante, la determina-
cién de los bienes rematados, y la procedencia del
dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos
a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de posto-
res, de ello se dejara constancia en el acta.

Articulo 32. El articulo 530 del Cddigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 530. Saneamiento de nulidades y apro-
bacion del remate. Las irregularidades que puedan
afectar la validez del remate se consideraran sanea-
das si no son alegadas antes de la adjudicacion. Las
solicitudes de nulidad que se formulen después de
esta, no seran oidas.

Cumplidos los deberes previstos en el inciso 1°
del articulo anterior, el juez aprobara el remate den-
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tro de los cinco dias siguientes, mediante auto en el
que dispondra:

1. La cancelacion de los gravamenes prendarios
o hipotecarios que afecten al bien objeto del remate.

2. La cancelacion del embargo y del secuestro.

3. La expedicion de copia del acta de remate y del
auto aprobatorio, las cuales deberan entregarse den-
tro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion de
este Ultimo. Si se trata de bienes sujetos a registro,
dicha copia se inscribira y protocolizara en la notaria
correspondiente al lugar del proceso; copia de la es-
critura se agregara luego al expediente.

4. La entrega por el secuestre al rematante de los
bienes rematados.

5. La entrega al rematante de los titulos de la cosa
rematada que el ejecutado tenga en su poder.

6. La expedicion o inscripcion de nuevos titulos
al rematante de las acciones o efectos publicos nomi-
nativos que hayan sido rematados, y la declaracion
de que quedan cancelados los extendidos anterior-
mente al ejecutado.

7. La entrega del producto del remate al acreedor
hasta concurrencia de su crédito y las costas, y del
remanente al ejecutado, si no estuviere embargado.
Empero, cuando se remate un bien para el pago de
la parte exigible de una deuda garantizada con hipo-
teca o prenda constituida sobre €1, no se entregara al
ejecutado el sobrante del precio que quedard consig-
nado a d6rdenes del juzgado como garantia del resto
de la obligacion, salvo que las partes dispongan otra
cosa.

Sin embargo, el producto del remate sélo se entre-
gara al ejecutante cuando el bien rematado haya sido
entregado al rematante y se le haya reembolsado lo
que hubiere pagado por impuestos, servicios publi-
cos, cuotas de administracion y gastos de parqueo
o depdsito, causados hasta la fecha de la entrega, a
menos que hayan transcurrido mas de quince dias
desde la aprobacion del remate sin que el rematante
haya solicitado la entrega o el reembolso de gastos.
No habra lugar a la entrega cuando el bien rematado
no haya podido ser secuestrado por estar en posesion
de un tercero.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo
constituye falta disciplinaria gravisima.

Articulo 33. El articulo 533 del Codigo de Proce-
dimiento Civil quedara asi:

Articulo 533. Remate desierto. Cuando no hu-
biere remate por falta de postores, el juez sefialara
fecha y hora para una nueva licitacion. Si tampoco
se presentaren postores, se repetira la licitacion las
veces que fuere necesario. Sin embargo, fracasada la
segunda licitacion cualquiera de los acreedores po-
dré aportar un nuevo avaluo, el cual sera sometido a
contradiccion en la forma prevista en el articulo 516;
la misma posibilidad tendrd el deudor cuando haya
transcurrido mas de un afio desde la fecha en que el
anterior avaluo quedo en firme.

Para las nuevas subastas deberan cumplirse los
mismos requisitos que para la primera.

Articulo 34. El Capitulo VI del Titulo XXVII,
Seccion Segunda del Libro Tercero del Codigo de
Procedimiento Civil tendra como titulo Realizacion
Notarial de la Garantia Real. El articulo 544 del C6-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:

El acreedor hipotecario o prendario podra solici-
tar ante juez o notario que se le adjudique el bien
hipotecado o prendado, para el pago de la obligacion
garantizada, siempre que sobre el respectivo bien no
existan otras garantias reales.

A la solicitud deberd acompaiar titulo que
preste mérito ejecutivo, el contrato de hipoteca o
de prenda, un certificado del registrador respec-
to de la propiedad del demandado sobre el bien
perseguido y, en el caso de la prenda sin tenen-
cia, un certificado sobre la vigencia del gravamen.
Tales certificados deben haber sido expedidos con
una antelacion no superior a cinco dias. También
acompaiiara el avaliio a que se refiere el articulo
516, asi como una liquidacion del crédito a la fe-
cha de la peticidn.

El juez o notario, sin necesidad de librar man-
damiento, comunicara la solicitud al propietario,
informandole su derecho a ejercer oposicion y las
consecuencias juridicas del tramite, en la forma
dispuesta en los articulos 315 y 320, quien podra,
en el término de cinco dias, formular las oposicio-
nes previstas en los articulos 492 y 509, o cues-
tionar el titulo ejecutivo por via de excepcion, o
solicitar que antes de la adjudicacion se someta el
bien a subasta, caso en el cual se procedera en la
forma establecida en los articulos 523, 525 a 528
y 529, en lo pertinente. Si no se presentaren pos-
tores, se procedera a la adjudicacion en la forma
aqui prevista.

En caso de oposicion, el notario remitira la actua-
cion al juez competente, quien librara mandamiento,
decretara el embargo y secuestro del bien y seguira
el tramite previsto en el articulo 510.

Cuando el deudor solo objete el avalto en la for-
ma dispuesta en el articulo 516, el notario remitira
la actuacion al juez para que tramite y decida la ob-
jecion, cumplido lo cual devolvera el expediente al
notario. De la misma manera se procedera cuando se
objete la liquidacion del crédito, en la forma dispues-
ta en el articulo 521.

Cuando no exista oposicién, ni objeciones, ni
peticion de remate previo, el notario extendera la
respectiva escritura publica en la que se adjudicara
el bien al acreedor, por un valor equivalente al 90%
del avaluo establecido en la forma dispuesta en el
articulo 516. Si la solicitud se hubiere formulado
ante juez, este proferira auto de adjudicacion. Serd
ineficaz toda adjudicacion que se realice por un valor
inferior.

Si el valor de adjudicacion del bien es superior al
monto del crédito, el acreedor deberd consignar la
diferencia a 6rdenes del juzgado o notaria respectiva
dentro de los tres dias siguientes al vencimiento del
plazo para presentar oposicion. Si no lo hiciere, se
entendera desistida la peticion.

A este tramite no se puede acudir cuando el bien
se encuentre embargado ni cuando existan acreedo-
res de mejor derecho.

Paragrafo 1°. Una vez otorgada la escritura pu-
blica, el notario solicitara al juez que comisione para
la diligencia de entrega del inmueble, si fuere nece-
sario.

Articulo 35. El numeral 8 del articulo 690 del Co-
digo de Procedimiento Civil quedara asi:
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tractual o extracontractual, desde la presentacion de y de la Seguridad Social

la demanda el demandante podra pedir la inscripcion
de esta sobre bienes sujetos a registro, de propiedad
del demandado. La medida serd decretada una vez
prestada la caucion que garantice el pago de los per-
juicios que con ella se causen.

Si la sentencia de primera instancia es favorable
al demandante, a peticion de este el juez ordenard el
embargo y secuestro de los bienes afectados con la
inscripcion de la demanda, y de los que se denuncien
como de propiedad del demandado, en cantidad sufi-
ciente para el cumplimiento de aquella.

El demandado podra prestar caucion para solici-
tar el levantamiento de la inscripcion de la demanda
o del embargo y secuestro, u ofrecerla para impedir
su préctica, casos en los cuales se aplicara en lo per-
tinente el articulo 519.

Articulo 36. El articulo 38 de la Ley 640 quedara
asi:

Articulo 38. Requisito de procedibilidad en asun-
tos civiles. Si la materia de que se trate es concilia-
ble, la conciliacion extrajudicial en derecho debera
intentarse antes de acudir a la jurisdiccion civil en
los procesos declarativos, con excepcion de los de
expropiacién y los divisorios.

Articulo 37. Autenticidad de la demanda. La de-
manda con que se promueva cualquier proceso, fir-
mada por el demandante o su apoderado, se presume
auténtica y no requiere presentacion personal ni au-
tenticacion.

Articulo 38. Remision al proceso verbal. Las re-
ferencias al proceso ordinario y al proceso abrevia-
do, contenidas en el Cdodigo de Procedimiento Civil,
deberan entenderse hechas al proceso verbal.

Articulo 39. Se derogan el inciso 2° del para-
grafo 3° del articulo 101, el numeral 2 del articulo
141, el inciso 2° del articulo 377, el numeral 5 del
articulo 392, el inciso 2° del numeral 6 del articulo
393, los articulos 398, 399, 401, 405 y el Capitulo
I “Disposiciones Generales” del Titulo XXII “Pro-
ceso Abreviado” de la Seccidn I “Los procesos De-
clarativos” del Libro III “Los procesos” del Codigo
de Procedimiento Civil; los articulo 51 a 97 del De-
creto 2303 de 1989; y el articulo 4°, los incisos 1°
y 2°y el paragrafo 3° del articulo 8° de la Ley 721
de 2001.

Paragrafo 1°. Los procesos ordinarios y abrevia-
dos en los que hubiere sido admitida la demanda
antes de la vigencia de la presente ley, seguirdn el
tramite previsto por la ley que regia cuando se pro-
movieron.

Pardgrafo 2°. Las modificaciones a los articulos
366, 396, 397, 432, 433 y 434, la derogatoria de
los articulos 398, 399, 401, 405 y del Capitulo I
“Disposiciones Generales”, del Titulo XXII “Pro-
ceso Abreviado”, de la Seccion 1 “Los procesos
Declarativos”, del Libro III “Los procesos” del
Cddigo de Procedimiento Civil y la modificacion
al articulo 38 de la Ley 640 de 2001, entraran en
vigencia a partir del 1° de enero de 2011 en forma
gradual a medida que se disponga de los recursos
fisicos necesarios, segun lo determine el Consejo
Superior de la Judicatura, en un plazo maximo de
tres afios.

Articulo 40. El articulo 5° del Cddigo Procesal
del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por
el articulo 3° de la Ley 712 de 2001 quedar4 asi:

Articulo 5°. Competencia por razon del lugar. La
competencia se determina por el Gltimo lugar donde
se haya prestado el servicio o por el domicilio del
demandante, a eleccion de este. En los circuitos don-
de no haya juez laboral conocera de los procesos el
respectivo juez del circuito, civil o, en su defecto,
promiscuo.

Articulo 41. Modifiquese el articulo 12 del Codi-
go de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, modificado por el articulo 9° de la Ley 712
de 2001, quedara asi:

Articulo 12. Competencia por razon de la cuan-
tia. Los jueces laborales de circuito conocen en tni-
ca instancia de los negocios cuya cuantia no exceda
del equivalente a cincuenta (50) veces el salario mi-
nimo legal mensual mas alto vigente, y en primera
instancia de todos los demas.

Donde no haya juez laboral de circuito conocera
de estos procesos el respectivo juez de circuito en lo
civil.

Los jueces municipales de pequefas causas y
competencia multiple, donde existen, conocen en
unica instancia de los negocios cuya cuantia no ex-
ceda del equivalente a cincuenta (50) veces el salario
minimo legal mensual mas alto vigente.

Articulo 42. El numeral 3 del paragrafo 1° del
articulo 77 del Cddigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 11 de la
Ley 1149 de 2007, tendra un tercer inciso, cuyo texto
sera el siguiente:

Si en la audiencia o en cualquier etapa del pro-
ceso resultan probadas con documentos pretensiones
de la demanda que versan sobre derechos ciertos
e irrenunciables del trabajador, el juez ordenara el
pago y el proceso continuara en relacion con las de-
mas pretensiones.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 86 del Codi-
go de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 86. Sentencias susceptibles del recurso.
A partir de la vigencia de la presente ley y sin perjui-
cio de los recursos ya interpuestos en ese momento,
solo seran susceptibles del recurso de casacion los
procesos cuya cuantia exceda de doscientos veinte
(220) veces el salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 44. Modifiquese el articulo 93 del Cdédi-
go de Procedimiento del Trabajo y de la Seguridad
Social, el cual quedara asi:

Articulo 93. Admision del recurso. Repartido el
expediente en la Corte, la Sala, dentro de los veinte
dias habiles siguientes, decidira si es o0 no admisible
el recurso. Si fuere admitido, dispondra el traslado al
recurrente o recurrentes para que dentro de este tér-
mino presenten las demandas de casacion. En caso
contrario se procederd a la devolucion del expediente
al sentenciador de origen.

Presentada en tiempo la demanda de casacion, la

Sala resolvera si se ajusta a los requisitos antes sefia-
lados. Si asi lo hallare ordenara el traslado de ella a
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quienes no sean recurrentes, por quince dias habiles
a cada uno, para que formulen sus alegatos.

Si la demanda no reune los requisitos, o no se pre-
sentare en tiempo, se declarara desierto el recurso, y
se impondra al apoderado judicial una multa de 5 a
10 salarios minimos mensuales.

CAPITULO III
Medidas sobre conciliacion extrajudicial

Articulo 45. Los egresados de las Facultades de
Derecho podran realizar judicatura ad honérem en
las casas de justicia como delegados de las entidades
en ellas presentes, asi como en los centros de conci-
liacion publicos. En este ultimo caso, es necesario
haber cursado y aprobado la formacion en concilia-
cion que para judicantes establezca el Ministerio del
Interior y de Justicia. También podran cumplir con
el requisito de la judicatura, como asesores de los
conciliadores en equidad.

La judicatura en las casas de justicia o en los cen-
tros de conciliacion publicos, o como asesores de
los conciliadores en equidad, tendra una duracion de
siete (7) meses; quienes la realicen tendran derecho
a ser nombrados en empleos de carrera en cualquier
entidad u organismo estatal, en caso de igualdad de
puntaje en la lista de elegibles.

Articulo 46. Adicionese un paragrafo al articulo 1°
de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el siguiente:

Pardgrafo 4°. En ninglin caso las actas de con-
ciliacion requeriran ser elevadas a escritura publica.

Articulo 47. El articulo 35 de la Ley 640 de 2001
quedara asi:

Articulo 35. Requisito de procedibilidad. En los
asuntos susceptibles de conciliacion, la conciliacion
extrajudicial en derecho es requisito de procedibili-
dad para acudir ante las jurisdicciones civil, de fa-
milia y contencioso administrativa, de conformidad
con lo previsto en la presente ley para cada una de
estas areas. En los asuntos civiles y de familia podra
cumplirse el requisito de procedibilidad mediante la
conciliacion en equidad.

Realizada la audiencia sin que se haya logrado
acuerdo conciliatorio total o parcial, se prescindira
de la conciliacion prevista en el articulo 101 del Co-
digo de Procedimiento Civil o de la oportunidad de
conciliacién que las normas aplicables contemplen
como obligatoria en el tramite del proceso, salvo
cuando el demandante solicite su celebracion.

El requisito de procedibilidad se entendera cum-
plido cuando se efectlie la audiencia de conciliacién
sin que se logre el acuerdo, o cuando vencido el tér-
mino previsto en el inciso 1° del articulo 20 de esta
ley la audiencia no se hubiere celebrado por cual-
quier causa; en este ultimo evento se podra acudir di-
rectamente a la jurisdiccion con la sola presentacion
de la solicitud de conciliacion.

Con todo, podra acudirse directamente a la juris-
diccion cuando bajo la gravedad del juramento, que
se entendera prestado con la presentacion de la de-
manda, se manifieste que se ignoran el domicilio, el
lugar de habitacion y el lugar de trabajo del deman-
dado, o que este se encuentra ausente y no se conoce
su paradero.

Cuando en el proceso de que se trate, y se quiera
solicitar el decreto y la practica de medidas cautela-
res, se podra acudir directamente a la jurisdiccion.

De lo contrario, tendra que intentarse la conciliacion
extrajudicial como requisito de procedibilidad, de
conformidad con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Cuando la conciliacién extrajudi-
cial sea requisito de procedibilidad y se instaure la
demanda judicial, sin perjuicio de lo previsto en los
articulos 22 y 29 de esta ley el juez impondra multa
a la parte que no haya justificado su inasistencia a
la audiencia. Esta multa se impondra hasta por va-
lor de dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes en favor del Consejo Superior de la Judi-
catura.

Paragrafo 2°. En los asuntos civiles y de familia,
con la solicitud de conciliacion el interesado debera
acompaifar copia informal de las pruebas documen-
tales o anticipadas que tenga en su poder y que pre-
tenda hacer valer en el eventual proceso; el mismo
deber tendra el convocado a la audiencia de concilia-
cion. De fracasar la conciliacion, en el proceso que
se promueva no seran admitidas las pruebas que las
partes hayan omitido aportar en el tramite de la con-
ciliacion, estando en su poder.

Paragrafo 3°. En los asuntos contenciosos admi-
nistrativos, antes de convocar a la audiencia, el pro-
curador judicial verificara el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos en la ley o en el reglamento. En
caso de incumplimiento, el procurador, por auto, in-
dicara al solicitante los defectos que debe subsanar,
para lo cual concedera un término de cinco (5) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion
del auto, advirtiéndole que vencido este término, sin
que se hayan subsanado, se entendera que desiste de
la solicitud y se tendra por no presentada. La correc-
cion deberd presentarse con la constancia de recibida
por el convocado. Contra el auto que ordena subsa-
nar la solicitud de conciliacion sélo procede el recur-
so de reposicion.

CAPITULO IV

Reformas en relacion con las atribuciones
del Consejo Superior de la Judicatura

Articulo 48. Para efectos de la descongestion ju-
dicial el Consejo Superior de la Judicatura le dara
prioridad a la creacidn y puesta en funcionamiento
de los juzgados municipales de pequefas causas y
competencia multiple.

Articulo 49. Facultese a la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y a las salas admi-
nistrativas de los consejos seccionales de la judicatu-
ra para que celebren convenios con el Sena a efectos
de que los estudiantes de secretariado y secretariado
ejecutivo hagan sus pasantias en los distintos despa-
chos judiciales del pais. Para estos efectos, se debera
dotar a los despachos judiciales de los medios técni-
cos necesarios para que los pasantes puedan cumplir
su labor.

Articulo 50. Los jueces y magistrados podran te-
ner en sus despachos judiciales el nimero de judi-
cantes que consideren necesario, para lo cual la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura
dotard a cada despacho judicial de los elementos téc-
nicos que se requieran para el desarrollo de la labor
de los judicantes.

Articulo 51. El Consejo Superior de la Judicatura
podra disponer lo necesario para que en las casas de
justicia funcionen juzgados municipales de pequefias
causas y competencia multiple, que tengan caracter
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itinerante en areas rurales, con jornadas parciales
programadas aun en dias no habiles.

CAPITULO V

Reformas relacionadas con la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo

Articulo 52. El articulo 132 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendrda un numeral 14, cuyo
texto sera el siguiente:

14. De las acciones populares y de cumplimiento
que se interpongan contra entidades del nivel na-
cional.

Articulo 53. El numeral 10 del articulo 134 B del
Cddigo Contencioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 134 B. Competencia de los jueces ad-
ministrativos en primera instancia. Los jueces ad-
ministrativos conoceran en primera instancia de los
siguientes asuntos:

10. De las acciones populares y de cumplimiento
que se interpongan contra entidades de caracter de-
partamental, distrital o municipal.

Articulo 54. El articulo 139 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendra un inciso nuevo, cuyo
texto sera el siguiente:

El demandante debera aportar con la demanda to-
das las pruebas documentales que tenga en su poder
y que pretenda hacer valer en el proceso.

Articulo 55. El articulo 145 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo tendrd un nuevo paragrafo,
cuyo texto sera el siguiente:

Paragrafo. El demandado debera aportar con la
contestacion de la demanda todas las pruebas que
tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el
proceso. La omision de este deber se tendra como
indicio grave en su contra.

Articulo 56. E1 Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el si-
guiente:

Articulo 146 A. Las decisiones interlocutorias
del proceso, en unica, primera o segunda instancia,
proferidas por los tribunales administrativos y el
Consejo de Estado, seran adoptadas por el magistra-
do ponente.

Sin embargo, las decisiones a que se refieren los
numerales 1, 2, 3 del articulo 181 seran de Sala ex-
cepto en los procesos de unica instancia.

Articulo 57. Adicidnese un nuevo inciso al articu-
lo 173 del Codigo Contencioso Administrativo, cuyo
texto sera el siguiente:

Ejecutoriada la sentencia de segunda instancia,
para su cumplimiento, la Secretaria remitira los ofi-
cios correspondientes.

Articulo 58. E1 Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo transitorio, cuyo texto
sera el siguiente:

Articulo Transitorio 194 A. Del recurso extraor-
dinario de suplica. Los procesos por recursos ex-
traordinarios de suplica que estan en tramite y pen-
dientes de fallo en la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, pasaran al conocimiento y decision
de las Salas Especiales Transitorias de Decision pre-
vistas en la Ley 954 de 2005.

Articulo 59. Adicidénese un nuevo articulo al Co-

digo Contencioso Administrativo, cuyo texto sera el
siguiente.

Articulo Nuevo 210 A. En segunda instancia no
se tramitard incidente de regulacion de honorarios.
Resuelta la apelacion, el proceso se remitirad al juez
de primera instancia para que lo tramite y decida.

En primera y en unica instancia el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 60. El numeral 4 del articulo 207 del Co-
digo Contencioso Administrativo quedard asi:

4. Que el demandante deposite, en el término que
al efecto se le sefiale, la suma que prudencialmente
se considere necesaria para pagar los gastos ordi-
narios del proceso, cuando hubiere lugar a ellos. El
remanente, si existiere, se devolvera al interesado,
cuando el proceso finalice.

Si dentro del mes siguiente al vencimiento del
plazo previsto en el inciso anterior no se acredita el
pago de los gastos procesales, se entendera que el de-
mandante ha desistido de la demanda y se procedera
en forma inmediata al archivo del expediente.

Articulo 61. El Cédigo Contencioso Adminis-
trativo tendra un nuevo articulo, cuyo texto es el si-
guiente:

Articulo 211 A. Reglas especiales para el proce-
dimiento ordinario. Una vez vencido el término de
fijacion en lista y en los procesos que no se requiera
la practica de pruebas, el juez citard a las partes a
una audiencia para que se pronuncien sobre aque-
llos aspectos de hecho o de derecho que €l considera
indispensables para decidir. En esta audiencia podra
dictarse sentencia.

Articulo 62. El articulo 212 del Cédigo Conten-
ciosos Administrativo quedara asi:

Articulo 212. Apelacion de sentencias. El recur-
so de apelacion contra la sentencia de primera ins-
tancia se interpondra y sustentara ante el a quo. Una
vez sustentado el recurso, se enviara al superior para
su admision. Si el recurso no es sustentado oportuna-
mente, se declarara desierto por el inferior.

El término para interponer y sustentar la apela-
cion sera de 10 dias contados a partir de la notifica-
cion de la sentencia.

Recibido el expediente por el superior y efectua-
do el reparto, el recurso, si reune los requisitos le-
gales, sera admitido mediante auto que se notificara
personalmente al Ministerio Pablico y por estado a
las otras partes.

Las partes, dentro del término de ejecutoria del
auto que admita el recurso, podran pedir pruebas,
que solo se decretaran en los casos previstos en el ar-
ticulo 214 del Cédigo Contencioso Administrativo.
Para practicarlas se fijard un término hasta de diez
(10) dias.

Ejecutoriado el auto admisorio del recurso o ven-
cido el término probatorio, se ordenara correr trasla-
do a las partes por el término comun de diez (10) dias
para alegar de conclusion y se dispondra que vencido
este, se dé traslado del expediente al Ministerio Pu-
blico, para que emita su concepto.

Vencido este término se enviara el expediente al
ponente para que elabore el proyecto de sentencia.
Este se debe registrar dentro del término de treinta
(30) dias y la Sala o Seccion tendra quince (15) dias
para fallar.



Pagina 50

Miércoles, 9 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 319

Se ordenara devolver el expediente al tribunal de
origen para obedecimiento y cumplimiento.

Articulo 63. El articulo 213 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 213. Apelacion de autos. Con excepcion
del auto de suspension provisional, cuyo recurso de
apelacion se resuelve de plano, el procedimiento
para decidir el que se interponga contra los demas
que sean objeto del mismo, sera el siguiente:

El recurso se interpondra y sustentara ante el a
quo dentro de los cinco (5) dias siguientes a la no-
tificacion del auto recurrido. Una vez sustentado el
recurso, se enviara al superior para su admision. Si el
recurso no es sustentado oportunamente, se declarara
desierto por el inferior y ejecutoriado el auto objeto
de la apelacion.

Si el recurso retne los requisitos legales, sera
admitido por el superior mediante auto que ordene
poner el memorial que lo fundamente a disposicién
de la parte contraria, durante tres (3) dias, en la Se-
cretaria.

Si ambas partes apelaren, los términos seran co-
munes.

Vencido el término de traslado a las partes, se
debe remitir al ponente para que elabore el proyecto
de decision.

El ponente registrara proyecto de decision en el
término de diez (10) dias y la sala debe resolver den-
tro de los cinco dias siguientes.

Articulo 64. Causal de mala conducta. La no re-
mision oportuna e inmediata del proceso al superior
para que decida la apelacion o la demora en la fi-
jacién en lista para la contestacion de la demanda,
constituyen causales de mala conducta objeto de san-
ciones disciplinarias. En el primer caso, para la remi-
sion del proceso por correo especial se dispondra de
la partida de gastos del proceso.

Articulo 65. Adicionese un cuarto inciso al ar-
ticulo 43 de la Ley 640 de 2001, cuyo texto sera el
siguiente:

En materia de lo contencioso administrativo,
cuando el fallo de primera instancia sea de caracter
condenatorio y contra el mismo se interponga el re-
curso de apelacion, el juez o magistrado debera citar
a audiencia de conciliacion, que debera celebrarse
antes de resolver sobre la concesion del recurso. La
asistencia a esta audiencia sera obligatoria.

Paragrafo. Si el apelante no asiste a la audiencia,
se declarara desierto el recurso.

Articulo 66. La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura podra atribuir competen-
cia, en forma transitoria, a jueces y magistrados o
grupo de estos, para los unicos efectos de practicar
las pruebas en los despachos judiciales del pais que
por su congestion requieran ayuda para desconges-
tionar esta etapa del proceso, hasta poner al dia los
procesos.

Para todos los efectos procesales estos jueces
tendran las mismas facultades para el ejercicio de
sus funciones, que el juez director del proceso, y la
prueba asi practicada se entendera adelantada por el
despacho al cual pertenece el proceso.

Articulo 67. Sentencia oral. En los procesos con-

tencioso administrativos de unica o de segunda ins-
tancia que se encuentren congestionados en la etapa

de fallo, en los términos que defina al Consejo Supe-
rior de la Judicatura, podran fallarse oralmente, en
audiencia publica a la cual asistirdn las partes pero
no intervendran, para lo cual los jueces, las salas de
magistrados de tribunal o del Consejo de Estado se-
sionaran dictando el fallo respectivo, debidamente
motivado y justificando su decision de la misma ma-
nera que las sentencias escritas.

Para estos efectos, la motivacioén sera oral, por
parte del juez o magistrado ponente, pero la par-
te resolutiva de la decision se dejara constando por
escrito, en una providencia, que surtird los mismos
efectos de cualquier otra sentencia.

CAPITULO VI
Medidas sobre extincion de dominio

Articulo 68. Funciones de policia administrati-
va de la Direccion Nacional de Estupefacientes. El
Subdirector Juridico de la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes tendra funciones de Policia de indole
Administrativa para hacer efectiva la entrega real y
material de los bienes inmuebles urbanos o rurales,
muebles, sociedades y/o establecimientos de comer-
cio ordenada en la sentencia de extincién de dominio
de acuerdo a lo establecido en el articulo 18 de la
Ley 793 de 2002.

Asi mismo, tendra funciones de indole adminis-
trativa para hacer efectiva la entrega a favor de la
Nacion - Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Social y Lucha contra el Crimen Organizado Fris-
co - Direccion Nacional de Estupefacientes DNE, de
los bienes respecto de los cuales la autoridad judicial
haya decretado las medidas de embargo, secuestro y
suspension del poder dispositivo. En este evento, las
oposiciones presentadas seran dirimidas por la au-
toridad judicial de conocimiento en la oportunidad
procesal respectiva y, en este caso no se suspendera
el cumplimiento de la medida cautelar decretada, ni
el curso de la diligencia.

Las autoridades de Policia Locales, Departamen-
tales y Nacionales estaran obligadas a prestar el apo-
yo que requiera el Subdirector Juridico para estas
actuaciones.

Corresponde al Subdirector Juridico en el término
de cuarenta y ocho (48) horas hacer efectiva la entre-
ga ordenada por la Autoridad Judicial competente de
bienes sobre los cuales recae la medida cautelar o la
sentencia de extincion de dominio.

El acto que disponga hacer efectiva la entrega, se
comunicara por el medio mas expedito al poseedor,
tenedor o persona que a cualquier titulo se encuentre
ocupando o administrando el bien.

Transcurridos tres (3) dias desde la fecha de co-
municacion del acto, el Subdirector Juridico prac-
ticara la diligencia directamente o por comisién al
Inspector, Corregidor o Comisario de Policia.

Articulo 69. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 9 A. De los medios de prueba. Son me-
dios de prueba la inspeccion, la peritacion, el docu-
mento, el testimonio, la confesion, y el indicio.

El fiscal podra practicar otros medios de prueba
no contenidos en esta ley, de acuerdo con las dispo-
siciones que lo regulen, respetando siempre los dere-
chos fundamentales.
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Articulo 70. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 10 A. Del Trdamite Abreviado. En caso
de incautacion de dineros o valores tales como meta-
les preciosos, joyas u otros similares que no tengan
propietario, poseedor o tenedor identificado o identi-
ficable, una vez surtido el emplazamiento, y siempre
que no comparezca alguien que demuestre interés
legitimo, el operador judicial de conocimiento dic-
tara, dentro de los diez dias siguientes, resolucion de
procedencia de la accion de extincion de dominio, y
la remitira al juez competente para que adelante el
tramite correspondiente para la declaracion de extin-
cion de dominio a favor del Fondo para la Rehabi-
litacidn, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado, a més tardar dentro de los quince dias
siguientes al recibo de la respectiva resolucion.

Articulo 71. El articulo 11 de La Ley 793 de 2002
quedara asi:

Articulo 11. De la competencia. Conocera de la
accion el Fiscal General de la Nacion directamente,
o0 a través de los Fiscales Delegados que conforman
la Unidad Nacional para la Extincion del Derecho de
Dominio y contra el Lavado de Activos o en su de-
fecto los Fiscales Delegados ante los Jueces Penales
del Circuito Especializados de cada seccional.

La segunda instancia de las decisiones proferidas
en el tramite de extincion se surtird ante la Unidad
de Fiscalias Delegadas ante Tribunal- Extincion del
Derecho de Dominio y Contra el Lavado de Activos.

Corresponde a los jueces penales del circuito es-
pecializados del lugar donde se encuentren ubicados
los bienes, proferir la sentencia que declare la extin-
cion de dominio. Si se hubieren encontrado bienes
en distintos distritos judiciales, sera competente el
juez determinado por reparto, de aquel distrito que
cuente con el mayor nimero de jueces penales del
circuito especializado. La aparicion de bienes en
otros lugares, posterior a la resolucion de inicio de la
accion, no alterara la competencia.

Articulo 72. Los incisos 1°y 2° del articulo 12 de
la Ley 793 de 2002 quedaran asi:

Articulo 12. Fase Inicial. El fiscal competente
para conocer la Accion de Extincién de Dominio,
iniciara la investigacion, de oficio o por informacion
que le haya sido suministrada de conformidad con el
articulo 5° de la presente ley, con el fin de identifi-
car los bienes sobre los cuales podria iniciarse la ac-
cion, recaudar los medios de prueba que evidencien
cualquiera de las causales previstas en el articulo 2°
y quebranten la presuncion de buena fe respecto de
bienes en cabeza de terceros.

En el desarrollo de esta fase, el fiscal podra decre-
tar medidas cautelares, o solicitar al Juez competente,
la adopcion de las mismas, segiin corresponda, que
comprenderan la suspension del poder dispositivo,
el embargo y el secuestro de los bienes, de dinero en
depdsito en el sistema financiero, de titulos valores,
y de los rendimientos de los anteriores, lo mismo que
la orden de no pagarlos cuando fuere imposible su
aprehension fisica. En todo caso la Direccion Nacio-
nal de Estupefacientes sera el secuestre o depositario
de los bienes embargados o intervenidos.

Articulo 73. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 12 A. Durante la fase inicial y con el
exclusivo proposito de identificar bienes y recaudar
elementos materiales probatorios que fundamenten
la causal a invocar, el fiscal podra utilizar las siguien-
tes técnicas de investigacion:

Registros y Allanamientos.

Interceptaciones de comunicaciones telefonicas y
similares.

Recuperacion de informacion dejada al navegar
por Internet u otros medios tecnologicos que produz-
can efectos equivalentes; y

Vigilancia de cosas.

Cuando se decrete la practica de las anteriores
técnicas de investigacion se debera proferir decision
de sustanciacion que contenga las razones o motivos
fundados para su practica.

Se cumplird con las exigencias previstas para
ellas en la Ley 906 de 2004.

Articulo 74. La Ley 793 de 2002, tendra un nuevo
articulo 12 B, del siguiente tenor:

Articulo 12 B. Si durante la fase inicial no se lo-
gran identificar bienes sobre los cuales podria ini-
ciarse la accion o no se acredita la existencia de al-
guna de las causales previstas en el articulo 2° de
esta ley, el Fiscal competente se abstendra de iniciar
tramite de extincion de dominio mediante resolucion
interlocutoria contra la cual proceden los recursos de
ley.

Esta decision podra ser revocada de oficio o a
peticion de parte aunque se encuentre ejecutoriada,
siempre que aparezcan nuevas pruebas que desvir-
tuen los fundamentos que sirvieron de base para pro-
ferirla.

Articulo 75. El articulo 13 de la Ley 793 de 2002
quedard asi:

Articulo 13. Del procedimiento. El tramite de la
accion de extincion de dominio se cumplird de con-
formidad con las siguientes reglas:

1. El Fiscal que inicie el tramite dictara resolu-
cién interlocutoria en la que propondra los hechos en
que se funda, la identificacion de los bienes que se
persiguen, la causal que se predica sobre los bienes
afectados y las pruebas directas o indiciarias condu-
centes que evidencien la causal invocada. Tratandose
de bienes en cabeza de terceros se deberd relacionar
y analizar los medios de prueba que quebranten la
presuncion de buena fe que se predica sobre los mis-
mos.

Si aun no se ha hecho en la fase inicial, el fiscal
decretara las medidas cautelares, o podra solicitar al
juez competente, la adopcion de las mismas, segiin
corresponda, las cuales se ordenaran y ejecutaran an-
tes de notificada la resolucion de inicio a los afecta-
dos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
anterior. Contra esta decision proceden los recursos
de ley.

2. Laresolucion de inicio se comunicard al Agen-
te del Ministerio Publico y se notificara dentro de
los cinco (5) dias siguientes a las personas afectadas
enviandoles comunicacion a la direcciéon conocida
en el proceso y fijando en el inmueble objeto de la
accion, noticia suficiente del inicio del tramite y el
derecho que le asiste a presentarse al proceso.

Cuando el afectado se encuentre fuera del pais la
notificacion personal se surtird con su apoderado a
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quien se le haya reconocido personeria juridica en
los términos de la ley.

3. Transcurrido cinco (5) dias después de libradas
las comunicaciones pertinentes y de haberse fijado
la noticia suficiente, se dispondra el emplazamiento
de quienes figuren como titulares de derechos reales
principales o accesorios segun el certificado de regis-
tro correspondiente o en su defecto a sus herederos o
beneficiarios en caso de bienes en sucesion por causa
de muerte, para que comparezcan a hacer valer sus
derechos.

4. El emplazamiento se surtird por edicto, que
permanecera fijado en la Secretaria por el término
de cinco (5) dias y se publicara por una vez dentro
de dicho término, en un periddico de amplia circula-
cion nacional y en una radiodifusora con cobertura
en la localidad. Si el emplazado o los emplazados no
se presentaren dentro de los tres (3) dias siguientes
al vencimiento del término de fijacion del edicto, el
proceso continuara con la intervencion del curador
ad litem, quien velara por el cumplimiento de las re-
glas del debido proceso a favor de los afectados que
no hayan comparecido al tramite.

5. Posesionado el curador ad /litem o notificados
personalmente todos los afectados, por Secretaria
se correra un traslado comun de cinco (5) dias a los
intervinientes, quienes podran solicitar las pruebas
que estimen conducentes y eficaces para fundar su
oposicion.

6. Transcurrido el término anterior, se decretaran,
las pruebas solicitadas que se consideren conducen-
tes y las que oficiosamente considere oportunas el
investigador, las que se practicaran en un término de
treinta (30) dias que no sera prorrogable. La negativa
de decretar pruebas solicitadas por el afectado sera
susceptible de los recursos de ley.

La decision que decrete pruebas de oficio no sera
susceptible de recurso alguno.

7. Concluido el término probatorio, el fiscal or-
denard que por Secretaria se corra el traslado por el
término comun de cinco (5) dias, durante los cuales
los intervinientes alegaran de conclusion. Esta deci-
sion solo sera susceptible del recurso de reposicion.

8. Transcurrido el término anterior, durante los
quince (15) dias siguientes el fiscal dictara una reso-
lucién en la cual decidiré respecto de la procedencia
o improcedencia de la extincién de dominio.

9. Ejecutoriada la resolucion de que trata el nu-
meral anterior se remitira el expediente completo al
juez competente, quien dard el traslado de la reso-
lucion a los intervinientes por el término de cinco
(5) dias, para que puedan controvertirla aportando o
solicitando pruebas.

Dentro de los quince (15) dias siguientes de prac-
ticadas las pruebas solicitadas el juez dictara la res-
pectiva sentencia que declarara la extincion de do-
minio o se abstendra de hacerlo. La sentencia que se
profiera tendra efectos erga ommes.

10. En contra de la sentencia que decrete la ex-
tincion de dominio solo procedera el recurso de ape-
lacion, interpuesto por las partes o por el Ministerio
Publico, que sera resuelto por el superior dentro de
los treinta (30) dias siguientes a aquel en que el expe-

diente llegue a su Despacho. La sentencia de primera
instancia que niegue la extincion de dominio y que
no sea apelada, se sometera en todo caso al grado
jurisdiccional de consulta.

11. Cuando se decrete la improcedencia sobre un
bien de un tercero de buena fe, el fiscal debera so-
meter la decision al grado jurisdiccional de consulta.
En los demas casos, sera el Juez quien decida sobre
la extincién o no del dominio, incluida la improce-
dencia que dicte el fiscal sobre bienes distintos a los
mencionados en este numeral. En todo caso, se des-
estimard de plano cualquier incidente que los intere-
sados propongan con esa finalidad.

Los términos establecidos en el presente articulo
son improrrogables y de obligatorio cumplimiento, y
su desconocimiento se constituird en falta disciplina-
ria gravisima.

Articulo 76. La Ley 793 de 2002 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:

Articulo 14 A. De los recursos. Contra las pro-
videncias interlocutorias proferidas por el fiscal que
conoce del tramite proceden los recursos de repo-
sicién, apelacion y queja, que se interpondran por
escrito y se tramitaran conforme al procedimiento
dispuesto en esta ley.

Las decisiones que declaran desierto el recurso
de apelacion y la que ordena el traslado a los suje-
tos procesales para alegar de conclusion, seran las
Unicas resoluciones de sustanciacion impugnables,
contra las cuales solo procedera el recurso de repo-
sicion.

Paragrafo. En los eventos en que el material pro-
batorio allegado por el recurrente demuestre de ma-
nera anticipada que sobre el bien de su propiedad
no concurre la causal invocada en la resolucion de
inicio, el fiscal que conozca de los recursos podra
excluir el bien como objeto de la accidn, siempre que
tal decision no se funde en un medio de prueba que
requiera ser controvertido en el debate probatorio.

CAPITULO VII
Reformas al Codigo de Procedimiento Penal

Articulo 77. El articulo 57 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 57. Tramite para el impedimento. Cuan-
do el funcionario judicial se encuentre incurso en una
de las causales de impedimento debera manifestarlo
a quien le sigue en turno, o, si en el sitio no hubie-
re mas de uno de la categoria del impedido o todos
estuvieren impedidos, a otro del lugar mas cercano,
para que en el término improrrogable de tres (3) dias
se pronuncie por escrito.

En caso de presentarse discusion sobre el funcio-
nario a quien corresponda continuar el tramite de la
actuacion, el superior funcional de quien se declard
impedido decidird de plano dentro de los tres dias
siguientes al recibo de la actuacion.

Para tal efecto, el funcionario que tenga la actua-
cion la enviard a la autoridad que deba resolver lo
pertinente.

Articulo 78. La Ley 906 de 2004 tendra un nuevo
articulo, cuyo texto sera el siguiente:
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Articulo 58 A. Impedimento de magistrado. Del
impedimento manifestado por un magistrado co-
nocen los demas que conforman la sala respectiva,
quienes se pronunciaran en un término improrroga-
ble de tres dias. Aceptado el impedimento del magis-
trado, se complementara la Sala con quien le siga en
turno y si hubiere necesidad, se sorteard un conjuez.
Si no se aceptare el impedimento, tratandose de Ma-
gistrado de Tribunal Superior, la actuacion pasara a
la Corte Suprema de Justicia para que dirima de pla-
no la cuestion.

Si el magistrado fuere de la Corte Suprema de
Justicia y la sala rechazare el impedimento, la de-
cision de esta lo obligara. En caso de aceptarlo se
sorteara un conjuez, si a ello hubiere necesidad.

Articulo 79. El articulo 60 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 60. Requisitos y formas de recusacion.
Si el funcionario en quien se dé una causal de im-
pedimento no la declarare, cualquiera de las partes
podra recusarlo.

Si el funcionario judicial recusado aceptare como
ciertos los hechos en que la recusacion se funda, se
continuara el tramite previsto cuando se admite cau-
sal de impedimento. En caso de no aceptarse, se en-
viara a quien le corresponde resolver para que decida
de plano. Si la recusacion versa sobre magistrado de-
cidiran los restantes magistrados de la Sala.

La recusacion se propondra y decidira en los tér-
minos de este Codigo, pero presentada la recusacion,
el funcionario resolvera inmediatamente mediante
providencia motivada.

Articulo 80. El articulo 96 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 96. Desembargo. Podra decretarse el
desembargo de bienes, cuando el imputado preste
caucion en dinero efectivo o mediante poliza de com-
paiiia de seguros o garantia bancaria, por el monto
que el juez sefiale para garantizar el pago de los da-
flos y perjuicios que llegaren a establecerse, como
de las demas obligaciones de contenido econdmico
a que hubiere lugar.

La caucion en dinero efectivo se considerara em-
bargada para todos los efectos legales.

Senalado el monto de la caucion, el interesado
deberd prestarla dentro de un término no mayor de
veinte (20) dias contados a partir de la fecha en que
se impuso.

Cuando se profiera preclusion o sentencia absolu-
toria se condenard al peticionario temerario al pago
de los perjuicios que con la practica de las medidas
cautelares se hubieren ocasionado al imputado.

También se levantara el embargo cuando se pro-
fiera preclusion o sentencia absolutoria o vencidos
los treinta dias previstos en el articulo 106 sin que
se hubiere promovido el incidente de reparacion in-
tegral o trascurridos 60 dias contados a partir de la
ejecutoriada de la providencia del articulo 105 con-
denatoria en perjuicios sin que se presentare de-
manda ejecutiva ante el juez civil.

Articulo 81. El articulo 102 de la Ley 906 de 2004
quedara asi:

Articulo 102. Procedencia y ejercicio del inci-
dente de reparacion integral. En firme la sentencia
condenatoria y, previa solicitud expresa de la victi-
ma, o del fiscal o del Ministerio Publico a instancia
de ella, el juez fallador convocara dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la audiencia publica con la que
dard inicio al incidente de reparacion integral de los
dafios causados con la conducta criminal y ordenara
las citaciones previstas en los articulos 107 y 108 de
este Codigo, de ser solicitadas por el incidentante.

Articulo 82. El articulo 103 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 103. Trdmite del incidente de reparacién
integral. Iniciada la audiencia el incidentante formu-
lara oralmente su pretension en contra del declarado
penalmente responsable, con expresion concreta de
la forma de reparacion integral a la que aspira e indi-
cacion de las pruebas que hara valer.

El juez examinard la pretension y debera recha-
zarla si quien la promueve no es victima o esta acre-
ditado el pago efectivo de los perjuicios y esta fuera
la tnica pretension formulada. La decision negativa
al reconocimiento de la condiciéon de victima sera
objeto de los recursos ordinarios en los términos de
este codigo.

Admitida la pretension el juez la pondra en co-
nocimiento del condenado y acto seguido ofrecera
la posibilidad de una conciliaciéon que de prosperar
dara término al incidente. En caso contrario el juez
fijard fecha para una nueva audiencia dentro de los
ocho (8) dias siguientes para intentar nuevamente la
conciliacion y de no lograrse el sentenciado debera
ofrecer sus propios medios de prueba.

Articulo 83. El articulo 105 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 105. Decision de reparacion integral.
En la misma audiencia el juez adoptara la decision
que ponga fin al incidente, mediante sentencia.

Articulo 84. El articulo 106 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 106. Caducidad. La solicitud para la re-
paracion integral por medio de este procedimiento
especial caduca treinta (30) dias después de haber
quedado en firme el fallo condenatorio.

Articulo 85. El articulo 341 de la Ley 906 de 2004
quedard asi:

Articulo 341. Tramite de impugnacion de com-
petencia. De las impugnaciones de competencia co-
nocera el superior jerarquico del juez, quien debera
resolver de plano lo pertinente dentro de los tres (3)
dias siguientes al recibo de lo actuado.

En el evento de prosperar la impugnaciéon de
competencia, el superior debera remitir la actuacion
al funcionario competente. Esta decision no admite
recurso alguno.

Articulo 86. El articulo 447 de la Ley 906 de
2004 quedara asi:

Articulo 447. Individualizacion de la pena y sen-
tencia. Si el fallo fuere condenatorio, o si se aceptare
el acuerdo celebrado con la Fiscalia, el juez concede-
r4 brevemente y por una sola vez la palabra al fiscal
y luego a la defensa para que se refieran a las con-
diciones individuales, familiares, sociales, modo de
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vivir y antecedentes de todo orden del culpable. Si lo
consideraren conveniente, podran referirse a la pro-
bable determinacion de pena aplicable y la concesion
de algun subrogado.

Si el juez para individualizar la pena por imponer,
estimare necesario ampliar la informacion a que se
refiere el inciso anterior, podra solicitar a cualquier
institucion, publica o privada, la designacion de un
experto para que este, en el término improrrogable
de diez (10) dias habiles, responda su peticion.

Escuchados los intervinientes, el juez sefalara
el lugar, fecha y hora de la audiencia para proferir
sentencia, en un término que no podra exceder de
quince (15) dias contados a partir de la terminacion
del juicio oral.

Paragrafo. En el término indicado en el inciso an-
terior se emitira la sentencia absolutoria.

CAPITULO VIII
Reformas del Proceso Contencioso Electoral

Articulo 87. El articulo 232 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 232. Trdamite de la demanda electoral.
Recibida la demanda debera ser repartida el mismo
dia 0 a mas tardar el siguiente habil.

Contra el auto que admita la demanda o su re-
forma no habra recursos; contra el que la rechaza,
cuando el proceso fuere de tnica instancia, procede
el recurso de stplica ante el resto de los magistrados
o de reposicion ante el juez administrativo y cuando
fuere de dos, el de apelacion. Los recursos deberan
proponerse dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificacién del auto y se resolveran de plano.

El auto admisorio de la demanda se ejecutara al
dia siguiente de su notificacion.

Articulo 88. El articulo 235 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 235. Intervencion de terceros - Desisti-
miento. En los procesos electorales cualquier perso-
na puede pedir que se la tenga como impugnador o
coadyuvante.

Las intervenciones de terceros solo se admitiran
hasta cuando finalice el término de fijacion en lista.

En estos procesos ni el demandante ni los intervi-
nientes podran desistir.

Articulo 89. E1 Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el si-
guiente:

Articulo 236 A. Acumulacion de pretensiones en
la demanda electoral. En una misma demanda elec-
toral no pueden acumularse pretensiones de nulidad
relativas a vicios en las calidades, requisitos e inha-
bilidades del elegido o nombrado, con las que se fun-
den en irregularidades en el proceso de votacion y en
los escrutinios. La indebida acumulacion de preten-
siones es causal de inadmision de la demanda para
que el demandante, dentro del término legal, las se-
pare en demandas diferentes y se proceda al reparto.

Articulo 90. El articulo 237 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 237. Acumulacion de procesos. Deberan
fallarse en una sola sentencia:

a) Los procesos en que se impugne una misma
eleccion o un mismo nombramiento, cuando la nu-
lidad se impetre por irregularidades en la votacion o
en los escrutinios.

b) Los procesos fundados en falta de calidades,
requisitos o en inhabilidades cuando se refieran al
mismo demandado.

En el Consejo de Estado y en los Tribunales Ad-
ministrativos, vencido el término para la fijacion en
lista en el proceso que llegue primero a esta etapa, el
Secretario informara al ponente el estado en que se
encuentren los demas procesos posibles de acumu-
lacion.

En los juzgados administrativos y para efectos
de la acumulacion, proferido el auto admisorio de la
demanda el Despacho ordenara remitir oficios a los
demas Juzgados del Circuito Judicial comunicando
el auto respectivo.

Si se decreta la acumulacion, se ordenara fijar
aviso que permanecera en la Secretaria por un (1)
dia, convocando a las partes para la audiencia ptbli-
ca de sorteo del magistrado ponente o del juez que
deba conocer de los procesos acumulados. Contra
estas decisiones no procede recurso.

Para la diligencia se sefialara el dia siguiente a la
desfijacion del aviso. Esta se practicara en presencia
de los jueces o de los magistrados de la Seccion, o
del tribunal a quienes fueron repartidos los procesos.
Al acto asistiran el Secretario, el Ministerio Publico,
las partes, y los demas interesados.

La inasistencia de alguna o algunas de las per-
sonas que tienen derecho a hacerlo no invalidara la
audiencia, siempre que se verifique con asistencia de
la mayoria de los jueces o magistrados o, en su lugar,
por ante el Secretario correspondiente y dos testigos.

Articulo 91. El articulo 242 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo, quedara asi:

Articulo 242. Términos para fallar. En los pro-
cesos electorales de competencia del Consejo de Es-
tado y de los Tribunales Administrativos el ponente
debera registrar proyecto de sentencia dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la fecha en que haya
entrado el expediente para fallo, y este debera pro-
ferirse dentro del término improrrogable de treinta
(30) dias contados desde la fecha en que se regis-
tr6 el proyecto. En los juzgados administrativos el
término para proferir sentencia sera de veinte (20)
dias siguientes a la fecha en que el expediente haya
entrado para fallo.

En los procesos que se refieran a elecciones de
corporaciones publicas de origen popular, por nin-
gln motivo podran prorrogarse los términos.

No obstante, en todos los procesos podra dictarse
auto para mejor proveer con el fin de aclarar los pun-
tos dudosos de la controversia.

Las pruebas asi decretadas se practicaran en el
término improrrogable de diez (10) dias y una vez
recaudadas el Secretario correra traslado a las partes
por tres (3) dias. Contra el auto que las decreta no
cabra recurso alguno.

El incumplimiento de los términos para fallar pre-
vistos en este articulo constituira causal de mala con-
ducta, que se sancionara con la pérdida del empleo.
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Vencido el término para alegar no se admitira in-
cidente alguno distinto de recusacion, si el magistra-
do o juez hubiere comenzado a conocer después de
aquel, y de nulidad por falta de competencia funcio-
nal sobre ¢l cual, una vez decidido, no cabra recurso.

Articulo 92. El1 Codigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo contenido sera el
siguiente:

Articulo 242 A. Nulidades procesales y no remi-
sion inmediata de escritos y recursos improcedentes.
En la segunda instancia no se podran proponer hechos
constitutivos de nulidad que debieron ser alegados en
primera instancia, salvo la falta de competencia fun-
cional y la indebida notificacion del auto admisorio de
la demanda al demandado o a su representante.

Los escritos y peticiones diferentes a los citados
solo se pondran en conocimiento del Despacho por
el Secretario en la siguiente actuacion procesal.

La nulidad procesal generada en la sentencia solo
procedera por incompetencia funcional, indebida
notificacion del auto admisorio de la demanda al
demandado o a su representante, por omision de la
etapa de alegaciones y cuando la sentencia haya sido
adoptada por un niimero inferior de magistrados al
previsto por la ley.

Mediante auto no susceptible de recurso, el Juez o
Magistrado Ponente rechazara de plano por improce-
dente la solicitud de nulidad contra la sentencia que
se funde en causal distinta de las mencionadas.

Articulo 93. El articulo 246 del Cddigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 246. Aclaracion y adicion. Hasta los dos
dias siguientes a aquel en el cual quede notificada la
sentencia podran las partes o el Ministerio Publico
pedir que la sentencia se aclare o se adicione.

También podra aclararse el fallo de oficio, dentro
de dicho término, en caso de que se hubiere incurrido
en error aritmético o hubiere motivo de duda respecto
de conceptos o frases que estén contenidos en la parte
resolutiva de la sentencia o que influyan en ella.

Debera adicionarse de oficio o a solicitud de par-
te, dentro del término previsto, por medio de senten-
cia complementaria, cuando omita la resolucion de
cualquiera de los extremos de la /itis o de cualquier
otro punto que de conformidad con la ley deba ser
objeto de pronunciamiento.

El superior deberd complementar la sentencia
del a quo cuando pronuncie la de segunda instan-
cia, siempre que la parte perjudicada con la omision
haya apelado o adherido a la apelacion; pero si dejo
de resolver la demanda de un proceso acumulado, le
devolvera el expediente para que se dicte sentencia
complementaria.

Los autos solo podran adicionarse de oficio o a
solicitud de parte dentro del término de ejecutoria.

La decision sobre la aclaraciéon o adicién no es
susceptible de recursos. Los escritos y peticiones que
contravengan esta disposicion son improcedentes y
el Secretario los enviara al Despacho una vez comu-
nicada la sentencia.

Articulo 94. El Cdédigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el si-
guiente:

Articulo 246 A. Incidente de regulacion de ho-
norarios. En el proceso electoral, en segunda ins-
tancia no se tramitard incidente de regulacion de
honorarios. Resuelta la apelacion, el proceso se re-
mitird al juez de primera instancia para que lo tra-
mite y decida.

En primera y en Unica instancia el incidente de
regulacion de honorarios no suspende el proceso y se
resuelve como un asunto accesorio.

Articulo 95. El articulo 250 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 250. Apelacion. El recurso de apela-
cion contra la sentencia de primera instancia se in-
terpondra y sustentara ante el a quo en el acto de
notificacion o dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes. Esta apelacion se concedera en el efecto sus-
pensivo.

Si el recurso no es sustentado oportunamente el
inferior lo declarara desierto y ejecutoriada la sen-
tencia.

Sustentado el recurso, se enviara al superior a
mas tardar al dia siguiente para que decida sobre su
admision. Si retne los requisitos legales, serd admi-
tido mediante auto en el que ordenara a la Secretaria
poner el memorial que lo fundamente a disposicion
de la parte contraria, por tres (3) dias.

Si ambas partes apelaren, los términos seran co-
munes.

Contra el auto que concede y el que admite la ape-
lacion no procede recurso.

Los Secretarios seran responsables de las demo-
ras que ocurran en el envio de los expedientes.

Articulo 96. El articulo 251 del Cédigo Conten-
cioso Administrativo quedara asi:

Articulo 251. Trdmite en segunda instancia.
La segunda instancia se regira por el siguiente tra-
mite:

El reparto del negocio se hara, a mas tardar, den-
tro de los dos (2) dias siguientes a su llegada al Con-
sejo de Estado o al Tribunal Administrativo.

Para la apelacion de sentencias el mismo dia o al
siguiente, el ponente dispondra en un solo auto que
se fije en lista el negocio por tres (3) dias, vencidos
los cuales quedara en la Secretaria por otros tres (3)
dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito. Cumplido el término anterior el Ministe-
rio Publico tendra cinco (5) dias para que emita su
concepto.

Vencido este término, al dia siguiente se enviara
el expediente al Despacho del ponente.

Los términos para fallar se reduciran a la mitad de
los sefalados en el articulo 242.

Articulo 97. El Cddigo Contencioso Administra-
tivo tendra un nuevo articulo, cuyo texto sera el si-
guiente:

Articulo 251 A. Aspectos no regulados. En lo
no regulado, al proceso contencioso-electoral se
aplicaran las normas consagradas en este Codi-
go y en subsidio las disposiciones del Codigo de
Procedimiento Civil en lo que sea estrictamente
compatible con la naturaleza de la accion elec-
toral.



Pagina 56

Miércoles, 9 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 319

CAPITULO IX
Disposiciones varias

Articulo 98. Las entidades publicas de cualquier or-
den, encargadas de reconocer y pagar pensiones de ju-
bilacidn, prestaciones sociales y salariales de sus traba-
jadores o afiliados, o comprometidas en daflos causados
con armas de fuego, vehiculos oficiales, dafios a reclusos,
conscriptos, o en conflictos tributarios o aduaneros, para
la solucion de peticiones o expedicion de actos adminis-
trativos, tendran en cuenta los precedentes jurispruden-
ciales que en materia ordinaria o contenciosa administra-
tiva, por los mismos hechos y pretensiones, se hubieren
proferido en cinco 0 mas casos analogos.

Articulo 99. Factiltese a los jueces, tribunales, altas
cortes del Estado, Sala Disciplinaria del Consejo Su-
perior de la Judicatura y de los Consejos Seccionales
de la Judicatura para que cuando existan preceden-
tes jurisprudenciales, conforme al articulo 230 de la
Constitucion Politica, el articulo 10 de la Ley 153 de
1887 y el articulo 4° de la Ley 169 de 1896, puedan
fallar o decidir casos similares que estén al Despacho
para fallo sin tener que respetar el turno de entrada o
de ingreso de los citados procesos, conforme a lo se-
fialado en el articulo 18 de la Ley 446 de 1998.

Articulo 100. Experticios aportados por las par-
tes. La parte que pretenda valerse de un experticio
podra aportarlo en cualquiera de las oportunidades
para pedir pruebas. El experticio debera aportarse
acompaiiado de los documentos que acrediten la ido-
neidad y la experiencia del perito y con la informa-
cion que facilite su localizacion.

El juez citard al perito para interrogarlo en au-
diencia acerca de su idoneidad y del contenido del
dictamen, si lo considera necesario o si la parte con-
tra la cual se aduce el experticio lo solicita dentro

del respectivo traslado. La inasistencia del perito a la
audiencia dejara sin efectos el experticio.

Articulo 101. Designacion de secuestre. Solo po-
dran ser designados como secuestres quienes hayan
obtenido licencia con arreglo a la reglamentacion que
expida el Consejo Superior de la Judicatura. Dicha li-
cencia solo se concederd a las personas naturales o juri-
dicas que previamente garanticen la indemnizacion de
los perjuicios que llegaren a ocasionar por el incumpli-
miento de sus deberes o por la indebida administracion
de los bienes a su cargo, mediante pdliza expedida por
una compaiiia de seguros legalmente autorizada.

En las ciudades con mas de quinientos mil ha-
bitantes la cuantia de la poliza sera equivalente a
doscientos salarios minimos legales mensuales. En
las demas ciudades y municipios la cuantia sera de-
terminada por el Consejo Superior de la Judicatura
teniendo en cuenta el indice de poblacion.

Articulo 102. Inscripcion de actos juridicos, he-
chos juridicos y providencias. Todos los actos, he-
chos y providencias que deban inscribirse en el re-
gistro civil o que afecten el mismo, podran inscribir-
se en cualquier oficina autorizada para cumplir con
la funcién de registro civil del territorio nacional o
en los consulados de Colombia en el exterior.

Articulo 103. Esta ley rige a partir de su promul-
gacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presen-
te proyecto de ley, sin modificaciones; segun consta
en el Acta numero 32 del dia 3 de junio de 2010; asi
mismo fue anunciado para discusion y votacion el
dia 2 de junio de 2010, seglin consta en el Acta nu-
mero 31 de esa misma fecha.

Emiliano Rivera Bravo,
Secretario Comision Primera Constitucional.

ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE ,CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 228 DE 2009 CAMARA, 130
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen las Enfermeda-
des Huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la proteccion social
por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

Bogota, D. C., 9 de junio de 2010
Doctor

JAVIER CACERES LEAL
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

EDGAR GOMEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion Proyecto de
ley nimero 228 de 2009 Camara, 130 de 2008
Senado, por medio de la cual se reconocen las En-
fermedades Huérfanas como de especial interés y

se adoptan normas tendientes a garantizar la pro-
teccion social por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas y sus
cuidadores.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes
y segun lo contemplado en el articulo 161 constitu-
cional y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5*
de 1992, por su conducto nos permitimos someter
a consideracion de las plenarias del Senado y Ca-
mara de Representantes, el texto conciliado al Pro-
yecto de ley numero 228 de 2009 Cémara, 130 de
2008 Senado, por medio de la cual se reconocen las
Enfermedades Huérfanas como de especial interés
y se adoptan normas tendientes a garantizar la pro-
teccion social por parte del Estado colombiano a la
poblacion que padece enfermedades huérfanas y sus
cuidadores.

Para cumplir con nuestro cometido encomen-
dado, procedimos a realizar un estudio compa-
rativo de los textos aprobados en las respectivas
Camaras, para verificar cudles fueron las diferen-
cias que obligan a la conciliacion. A continuacion
presentamos el cuadro comparativo correspon-
diente:
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE
EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 228 DE 2009 CAMARA, 130 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se reconocen las Enfermedades Huérfanas como de especial interés y se adoptan

normas tendientes a garantizar la proteccion social por parte del Estado colombiano a la poblacion

que padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO, 228 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reconocen como enfermedades

catastrdficas o ruinosas a las enfermedades huérfanas y se

adoptan normas tendientes a la proteccion por parte del

Estado colombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas.

por medio de la cual se reconocen las Enfermedades

Huérfanas como de especial interés y se adoptan normas

tendientes a garantizar la proteccion social por parte del

Estado colombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas y sus cuidadores.

CAPITULO I
Disposiciones Generales

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene como
objeto reconocer a las enfermedades huérfanas, catastroficas
y ruinosas como de interés en salud publica.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implementara
las acciones necesarias para la atencion en salud de los
enfermos que padecen este tipo de patologias, con el fin de
mejorar la calidad y expectativa de vida de los pacientes,
en condiciones de disponibilidad, equilibrio financiero,
accesibilidad, aceptabilidad y estandares de calidad, en las
fases de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion e inclusion social.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto reconocer que las enfermedades huérfanas,
representan un problema de especial interés en salud
dado que por su baja prevalencia en la poblacion, pero su
elevado costo de atencion, requieren dentro del SGSSS un
mecanismo de aseguramiento diferente al utilizado para
las enfermedades generales, dentro de las que se incluyen
las de alto costo; y unos procesos de atencion altamente
especializados y con gran componente de seguimiento
administrativo.

Para tal efecto el Gobierno Nacional, implementara
las acciones necesarias para la atencion en salud de los
enfermos que padecen este tipo de patologias, con el fin de
mejorar la calidad y expectativa de vida de los pacientes,
en condiciones de disponibilidad, equilibrio financiero,
accesibilidad, aceptabilidad y estdndares de calidad, en las
fases de promocion, prevencion, diagndstico, tratamiento,
rehabilitacion e inclusion social, asi como incorporar los
demas componentes de la proteccion social, mas alla de los
servicios de salud, para pacientes, cuidadores y familias,
dandole un enfoque integral al abordaje y manejo de estas
patologias.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades huérfanas.
Las enfermedades huérfanas son aquellas cronicamente
debilitantes, graves, que amenazan la vida y con una
prevalencia menor de 1 por cada 2.000 personas, comprenden,
las enfermedades raras, las ultrahuérfanas y olvidadas.
Las enfermedades olvidadas son propias de los paises en
desarrollo y afectan ordinariamente a la poblaciéon mas
pobre y no cuentan con tratamientos eficaces o adecuados y
accesibles a la poblacion afectada.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lista de
denominacion de las enfermedades huérfanas, el Ministerio
de la Proteccion Social emitira y actualizara esta lista cada
dos afios a través de acuerdos con la Comision de Regulacion
en Salud (CRES) o el organismo competente.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades huérfanas.
Las enfermedades huérfanas son aquellas cronicamente
debilitantes, graves, que amenazan la vida que causan la ruina
a las familias, alto costo al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y presentan una prevalencia extremadamente
baja en la poblacion general, por lo cual los pocos casos se
distribuyen de forma heterogénea en el Sistema y pueden
concentrarse en algunas aseguradoras de manera inequitativa.
Se diferencian de las que en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud se denominan Enfermedades de Alto Costo,
solo por la baja prevalencia que presentan las Enfermedades
Huérfanas, mientras que las de Alto Costo presentan una
prevalencia normal para la poblacion colombiana.

Se consideran una prevalencia baja o de Enfermedad
Huérfana o Rara las enfermedades con un (1) caso en cada
10.000 personas o mas.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lista de las
enfermedades huérfanas, el Ministerio de la Proteccion
Social emitira los Criterios para identificacion de las
Enfermedades Huérfanas dentro de los que incluird como
minimo, la prevalencia, la desviacion del costo, la carga de
enfermedad incluyendo gasto de bolsillo y actualizara esta
lista cada dos aflos a través de acuerdos con la Comision de
Regulacion en Salud (CRES) o el organismo competente.
De igual manera cada dos afios la Comision de Regulacion
en Salud (CRES), revisara el valor de la prevalencia que
se considera punto de corte para Enfermedades Huérfanas
o Raras y que las diferencia de las Enfermedades de Alto
Costo generales, y podra ajustarlo o ratificarlo.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades huérfanas
como asunto de interés nacional. El Gobierno Nacional
reconocera de interés nacional las enfermedades huérfanas
para garantizar el acceso a los servicios de salud y tratamiento

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades huérfanas
como asunto de interés nacional. El Gobierno Nacional
reconocera de interés nacional las enfermedades huérfanas
para garantizar el acceso a los servicios de salud y tratamiento
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especifico a las personas que se diagnostiquen con dichas
enfermedades, con el fin de beneficiar efectivamente a esta
poblacion con los diferentes planes, programas y estrategias de
intervencion en salud, emitidas por el Ministerio de la Proteccion
Social, el cual debera contar con las guias y protocolos de
atencion, emitidos por las asociaciones cientificas especializadas
en el tratamiento de este tipo de patologias.

yrehabilitacion a las personas que se diagnostiquen con dichas
enfermedades, con el fin de beneficiar efectivamente a esta
poblacion con los diferentes planes, programas y estrategias
de intervencion en salud, emitidas por el Ministerio de la
Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como principios
rectores de interpretacion para la proteccion efectiva de las
personas que padecen enfermedades huérfanas:
Universalidad: El Estado debera garantizar laatencion en salud
de todas las personas que padecen enfermedades huérfanas en
condiciones de calidad, accesibilidad y oportunidad.
Solidaridad: Se creard un mecanismo para coordinar
las acciones de la sociedad en general, las organizaciones
publicas y privadas, los entes especializados nacionales e
internacionales, con miras a potenciar y maximizar el efecto
de las acciones tendientes a prevenir, promover, educar sobre
las enfermedades huérfanas y proteger los derechos de todas
las personas que padecen dichas enfermedades.
Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en la garantia de los derechos de los
pacientes que padecen enfermedades huérfanas y propiciaran
ambientes favorables para ellos, con el fin de generar las
condiciones adecuadas, tanto en el ambito publico como
privado, que permitan su incorporacion, adaptacion,
interaccion ante la sociedad.

Igualdad: El Gobierno Nacional, promovera las condiciones
para que la igualdad, sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de todas las personas que padezcan enfermedades
huérfanas, para que estas gocen de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion en el
acceso a los servicios.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como principios
rectores de interpretacion para la proteccion efectiva de las
personas que padecen enfermedades huérfanas:
Universalidad: El Estado debera garantizar la atencion en salud
de todas las personas que padecen enfermedades huérfanas en
condiciones de calidad, accesibilidad y oportunidad.
Solidaridad: Se crearda un mecanismo para coordinar las
acciones de la sociedad en general, las organizaciones
publicas y privadas, los entes especializados nacionales e
internacionales, con miras a potenciar y maximizar el efecto
de las acciones tendientes a prevenir, promover, educar sobre
las enfermedades huérfanas y proteger los derechos de todas
las personas que padecen dichas enfermedades.
Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y el Estado
son corresponsables en la garantia de los derechos de los
pacientes que padecen enfermedades huérfanas y propiciaran
ambientes favorables para ellos, con el fin de generar las
condiciones adecuadas, tanto en el ambito publico como
privado, que permitan su incorporacién, adaptacion,
interaccion ante la sociedad.

Igualdad: El Gobierno Nacional, promovera las condiciones
para que la igualdad, sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de todas las personas que padezcan enfermedades
huérfanas, para que estas gocen de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion en el
acceso a los servicios.

CAPITULO II
De la financiacion

CAPITULO II
De la financiacion

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades huérfanas.
Con el fin de no generar desequilibrios financieros al Sistema
General de Seguridad Social en salud de los pacientes que
padecen enfermedades huérfanas esta estard a cargo del
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la Proteccion
Social.

Paragrafo. La Comision de Regulacion en Salud como
organismo responsable de los criterios que emita, destinara
una partida anual para atender estas enfermedades, la cual
tendra como fuente primaria los recursos de la subcuenta de
eventos catastroficos y accidentes de transito — “ECAT” del
Fondo de Solidaridad y Garantia FOSYGA, con excepcion de
las enfermedades olvidadas, que ya se encuentran incluidas
en el Plan Obligatorio de Salud “POS”.

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades huérfanas.
Las personas con enfermedades huérfanas que requieran
con necesidad diagndsticos, tratamientos, medicamentos,
procedimientos y cualquier otra prestacion en salud no
incluida en los planes obligatorios de salud, que no tengan
capacidad de pago seran financiados en el Régimen Subsidiado
con cargo a los recursos sefialados en la Ley 715 de 2001 y
las demas normas que financien la atencion de la poblacion
pobre no asegurada y de los afiliados al Régimen Subsidiado
en lo no cubierto con subsidios a la demanda. Si las fuentes
anteriores no son suficientes, se podra disponer de manera
excepcional de los recursos excedentes de la subcuenta de
Eventos Catastroficos y Accidentes de Transito-ECAT del
FOSYGA. En el Régimen Contributivo, las prestaciones en
salud no incluidas en el plan obligatorio seran financiadas
con cargo a los recursos de la Subcuenta de Compensacion
del Fondo de Solidaridad y Garantia-FOSYGA, que no
afecten los destinados al aseguramiento obligatorio en salud.
Para efectos del presente articulo, se faculta al Gobierno
Nacional para establecer un régimen especial de condiciones
y tarifas maximas al cual debera sujetarse el reconocimiento
y pago de los costos de la atencion de dichas enfermedades.

CAPITULO IIT
De los deberes y obligaciones

CAPITULO III
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Nacional.
Dentro de los deberes que estaran a cargo del Gobierno
Nacional, se determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que para
esto emita el Ministerio de la Proteccién Social, con
la participacion de las sociedades cientificas, las directrices,

Articulo 6°. Deberes por parte del Gobierno Nacional.
Dentro de los deberes que estaran a cargo del Gobierno
Nacional, se determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que para
esto emita el Ministerio de la Proteccion Social, con la
metodologia aprobada y basadas en evidencia las directrices,
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criterios y procedimientos de diagnoéstico y tratamiento de
los pacientes que padezcan enfermedades huérfanas.

2. Impulsar a través de las acciones y programas incluidos
en los planes nacionales y territoriales de salud, la busqueda
activa para detectar, reportar, diagnosticar y atender la
poblacion que se vea afectada por enfermedades huérfanas
y aquellas que tengan origen genético, suministrando
asesoramiento psicoldgico y siquiatrico al paciente y a la
familia, en los casos en que el diagnostico esté plenamente
comprobado.

3. Estudiar, coordinar y promover e implementar con
organismos especializados publicos y privados, del orden
nacional e internacional, el desarrollo de investigaciones en
procura de estudiar las enfermedades huérfanas, buscando la
posibilidad de diagndsticos tempranos en pro de una mejor
calidad y expectativa de vida.

4. Velar porque los prestadores de servicios de salud y los
aseguradores del sistema, mantengan la busqueda activa
de casos relacionados con las enfermedades huérfanas,
de conformidad con las guias adoptadas por el Gobierno
Nacional.

5. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Proteccion Social y los Entes Territoriales, en conjunto con
las diferentes asociaciones de pacientes y cientificas, entre
otros grupos interesados, establecera una serie de acciones
tendientes a la divulgacion de las enfermedades huérfanas,
con el objetivo de crear sensibilidad y conciencia social en
razon de dichas enfermedades.

7. Gobierno Nacional propendera por una atencion
adecuada, completa y oportuna a los pacientes que padecen
enfermedades huérfanas, mediante la expedicion de
guifas médicas concertadas con las diferentes sociedades
cientificas.

8.

criterios y procedimientos de diagnostico y tratamiento
de los pacientes que padezcan enfermedades huérfanas,
identificadas como tal, de acuerdo a los criterios de seleccion.
2. Evaluar y definir a través del proceso definido con la
Comisién de Regulacion en Salud (CRES), los servicios
de pruebas diagndsticas que es necesario incluir en el plan
de beneficios con su respectivo ajuste de UPC, para que las
aseguradoras de planes de beneficios puedan garantizar el
estudio y diagndstico.

3. Estudiar, coordinar y promover e implementar con
organismos especializados publicos y privados, del orden
nacional e internacional, el desarrollo de investigaciones en
procura de estudiar las enfermedades huérfanas, buscando la
posibilidad de diagndsticos tempranos en pro de una mejor
calidad y expectativa de vida.

4. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la
Proteccion Social y los Entes Territoriales, en conjunto con
las diferentes asociaciones de pacientes y cientificas, entre
otros grupos interesados, establecera una serie de acciones
tendientes a la divulgacion de las enfermedades huérfanas,
con el objetivo de crear sensibilidad y conciencia social en
razon de dichas enfermedades.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que padecen
enfermedades huérfanas. E1 Gobierno Nacional implementara
un sistema de informacion de registro de pacientes que padecen
enfermedades huérfanas, que funcionara a través del reporte
obligatorio, por medio de la informacién que suministren las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud y las EPS a las
Secretarias de Salud Municipales y Departamentales y estas
a su vez le informaran al Ministerio de la Proteccion Social,
de los pacientes que son diagnosticados y atendidos por el
sistema de salud, por parte de los aseguradores y prestadores de
servicios de salud, el cual hara parte del Sistema de Vigilancia
Epidemiologica (SIVIGILA).

Con el registro de pacientes se busca generar un sistema
de informacion basico sobre enfermedades huérfanas que
proporcione un mayor conocimiento sobre la incidencia
de los casos, la prevalencia, la mortalidad o en su defecto
el nimero de casos detectados en cada area geografica,
permitiendo identificar los recursos sanitarios, sociales y
cientificos, que puedan contribuir a un mejor conocimiento
de dichas enfermedades

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social contara con
6 meses a partir de la promulgacion de la presente ley para
reglamentar el presente articulo.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que padecen
enfermedades huérfanas. E1 Gobierno Nacional implementara un
sistema de informacion de pacientes con enfermedades huérfanas.
Con el registro de pacientes se busca generar un sistema
de informacion basico sobre enfermedades huérfanas que
proporcione un mayor conocimiento sobre la incidencia
de los casos, la prevalencia, la mortalidad o en su defecto
el nimero de casos detectados en cada area geografica,
permitiendo identificar los recursos sanitarios, sociales y
cientificos, que se requieren, neutralizar la intermediacion
en servicios y medicamentos, evitar el fraude y garantizar
que cada paciente y su cuidador o familia en algunos casos,
recibe efectivamente el paquete de servicios disefiado para su
atencion con enfoque de proteccion social.

Paragrafo. El Ministerio de la Proteccion Social contara con
6 meses a partir de la promulgacion de la presente ley para
reglamentar el presente articulo.

Articulo 8°. Medicamentos huérfanos y métodos de
diagnéstico. Con el fin de mejorar el acceso de los pacientes
a los medicamentos huérfanos, se faculta al Ministerio de la
Proteccion Social, para que en un plazo perentorio de un afio,
ponga en marcha un sistema centralizado de negociacion y
compra con las farmacéuticas y laboratorios productores e
importadores de medicamentos y tecnologias diagnosticas,
para la atencion de este tipo de patologias, que permita el
acceso equitativo para todos los pacientes a través de una
mejor administracion de los recursos financieros.

Articulo 8°. Medicamentos para enfermedades huérfanas.
Con el fin de mejorar el acceso de los pacientes a los
medicamentos huérfanos y una mejor administracion de los
recursos financieros, se faculta al Gobierno Nacional para
que en un plazo de un afio adopte un sistema de negociacion
y compra, que podra ser centralizado, con las farmacéuticas
y laboratorios productores e importadores de medicamentos
y tecnologias diagndsticas, para la atencion de este tipo de
patologias, que permita el acceso equitativo para todos los
pacientes.
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Paragrafo. Para cumplir con estos propdsitos el Gobierno
Nacional creara, en un término no mayor a seis meses, un
programa que garantice la importacion de medicamentos, para
la atencion de enfermedades huérfanas, que no se encuentren
en el pais o que su importacion se demore mas de tres dias.

CAPITULO IV
Incentivos para consolidar la atencion y el desarrollo del
conocimiento cientifico de las enfermedades huérfanas

CAPITULO IV
Incentivos para consolidar la atencién y el desarrollo del
conocimiento cientifico de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros de atencion y diagndstico para el
manejo de enfermedades huérfanas. El Ministerio de la
Proteccion Social bajo la reglamentacion que para esto emita,
conformara una red de centros de referencia para la atencion
de los pacientes que padezcan enfermedades huérfanas, con
el objetivo de concentrar el personal idoneo y calificado.
Los centros de referencia deberan acreditar experiencia en
investigacion, diagndstico, tratamiento y deteccion temprana
de enfermedades de origen genético y metabdlico, ademas
de contar con el personal idoneo y calificado. Dentro de sus
principales funciones estan:

a) Reportar los pacientes con diagndstico, suministrado por
los diferentes comités cientificos de las IPS, con el fin de
iniciar diagnosticos preventivos en sus familias.

b) Generar censos poblacionales, discriminando asi las
diferentes enfermedades, sus tratamientos y su viabilidad.

¢) Garantizar el manejo oportuno de los pacientes con
enfermedades huérfanas.

Paragrafo 1°. A partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de la Proteccion Social contara con un término de
seis meses para reglamentar el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los pacientes que sufran de Enfermedades
Huérfanas, seran atendidos por los centros de atencion y
diagnosticos previstos en el presente articulo, los cuales
obtendran el pago de los servicios de las EPS con quienes
realicen convenio, para aquello que esté cubierto en el POS.
En relacion con servicios, prestaciones y medicamentos
excluidos del POS, el pago de los mismos sera hecho por el
FOSYGA, con cargo a la subcuenta de ECAT, conforme al
procedimiento que fije el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 9°. Centros para el manejo de enfermedades
huérfanas. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara
la conformacion de una red de centros de referencia para
la atencion de los pacientes que padezcan enfermedades
huérfanas, en la cual participaran los distintos actores del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, segin sus
competencias.

La red estara conformada por 3 subredes:

1. Red de Centros de Diagndstico

2. Red de Centros de Tratamiento

3. Red de Farmacias para suministro y seguimiento a
tratamientos farmacoldgicos.

Los Centros de Referencia deberan acreditar experiencia,
ademas de contar con el personal idoneo y calificado,
de acuerdo a los criterios que para cada subred defina
el Ministerio de la Proteccion Social, con los cuales se
seleccionaran, evaluaran y rehabilitaran periddicamente.
Paragrafo. A partir de la expedicion de la presente ley, el
Ministerio de la Proteccion Social contara con un término de
seis meses para reglamentar el presente articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del conocimiento
sobre enfermedades huérfanas al talento humano en salud.
Ademas de los criterios académicos ya desarrollados por
el Ministerio de la Proteccion Social para la capacitacion
del personal de talento humano en salud, en concordancia
a lo establecido con la Ley 1164 de 2007, a través del
Consejo Nacional de Talento Humano en salud, impulsara
las acciones tendientes a promover la capacitacion a
nivel de pregrado, postgrado y docente asistencial que
permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento
de las enfermedades huérfanas, a todas las ocupaciones y
profesiones de la salud.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del conocimiento
sobre enfermedades huérfanas al talento humano en salud.
Ademas de los criterios académicos ya desarrollados por
el Ministerio de la Proteccion Social para la capacitacion
del personal de talento humano en salud, en concordancia
a lo establecido con la Ley 1164 de 2007, a través del
Consejo Nacional de Talento Humano en Salud, impulsara
las acciones tendientes a promover la capacitacion a
nivel de pregrado, posgrado y docente asistencial que
permitan la capacitacion y divulgacion del conocimiento
de las enfermedades huérfanas, a todas las ocupaciones y
profesiones de la salud.

Articulo 11. De la investigacion. El Gobierno Nacional estimulara
a través de los mecanismos que para esto expida el Ministerio
de la Proteccion Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional
de Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley 1164 de
2007, los mecanismos de promocion y participacion, para la
investigacion cientifica de los diagndsticos tempranos y posibles
medicamentos, tratamientos preventivos, aspectos sicologicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no solo desde el
punto de vista de los pacientes sino de sus familiares.

Articulo 11. De la investigacion. E1 Gobierno Nacional estimulara
a través de los mecanismos que para esto expida el Ministerio
de la Proteccion Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional
de Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley 1164 de
2007, los mecanismos de promocion y participacion, para la
investigacion cientifica de los diagndsticos tempranos y posibles
medicamentos, tratamientos preventivos, aspectos sicoldgicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no solo desde el
punto de vista de los pacientes sino de sus familiares.

Articulo 12. Insercion social. E1 Gobierno Nacional disefiara
estrategias que propendan la inclusion e integracion social de
la poblacion de pacientes con enfermedades huérfanas, tales
como: acceso a bienes y servicios, a educacion y al mercado
laboral; identificando las barreras de acceso y las practicas
institucionales de discriminacién con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.

Articulo 12. Insercion social. El Gobierno Nacional disefiara
estrategias que propendan la inclusion e integracion social de
la poblacién de pacientes con enfermedades huérfanas, tales
como: acceso a bienes y servicios, a educacion y al mercado
laboral; identificando las barreras de acceso y las practicas
institucionales de discriminacion con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.
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TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY 130
DE 2008 SENADO, 228 DE 2009 CAMARA

por medio de la cual se reconocen como enfermedades

catastrdficas o ruinosas a las enfermedades huérfanas y se

adoptan normas tendientes a la proteccion por parte del

Estado colombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas.

por medio de la cual se reconocen las Enfermedades

Huérfanas como de especial interés y se adoptan normas

tendientes a garantizar la proteccion social por parte del

Estado colombiano a la poblacion que padece enfermedades
huérfanas y sus cuidadores.

CAPITULO V
Inspeccion, vigilancia y control

CAPITULO V
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y control. La
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, se encargara
del seguimiento y la vigilancia de las acciones que los actores
del sistema deban cumplir para la atencion de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y control. La
Superintendencia Nacional de Salud, en ejercicio de sus
atribuciones de inspeccion, vigilancia y control, se encargara
del seguimiento y la vigilancia de las acciones que los actores
del sistema deban cumplir para la atencion de los pacientes
que padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 14. Estandares del Sistema de Inspeccion, Vigilancia
v Control de la Superintendencia Nacional de Salud. Para
cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
la Superintendencia Nacional de Salud ejercera sus funciones
teniendo como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos que tiene la poblacion que
padece las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencion en salud. Su objetivo
es vigilar que la prestacion de los servicios de atencion en
salud individual y colectiva a los pacientes con enfermedades
huérfanas se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.

3. Informacién. Vigilar que los actores del Sistema
garanticen la produccion de los datos con calidad, cobertura,
pertinencia, oportunidad y transparencia

Articulo 14. Estandares del Sistema de Inspeccion, Vigilancia
y Control de la Superintendencia Nacional de Salud. Para
cumplir con las funciones de inspeccion, vigilancia y control,
la Superintendencia Nacional de Salud ejercera sus funciones
teniendo como base los siguientes estandares:

1. Acceso a la atencion. Se encargara de velar por el efectivo
cumplimiento de los derechos que tiene la poblacion que
padece las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencion en salud. Su objetivo
es vigilar que la prestacion de los servicios de atencion en
salud individual y colectiva a los pacientes con enfermedades
huérfanas se haga en condiciones de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion.

3. Informacion. Vigilar que los actores del Sistema
garanticen la produccion de los datos con calidad, cobertura,
pertinencia, oportunidad y transparencia.

Articulo 15. Cooperacion internacional. El Gobierno
Nacional podra establecer estrategias de Cooperacion
Internacional, para facilitar el logro de los fines de la presente
Ley, asi como, implementar mecanismos que permitan el
desarrollo de proyectos estratégicos con otros Estados para
promover el tratamiento integral para las personas que
padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 15. Cooperacion internacional. El Gobierno
Nacional podra establecer estrategias de Cooperacion
Internacional, para facilitar el logro de los fines de la presente
ley, asi como, implementar mecanismos que permitan el
desarrollo de proyectos estratégicos con otros Estados para
promover el tratamiento integral para las personas que
padecen enfermedades huérfanas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancién y publicacion.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
sancion y publicacion.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efecti-
vamente en el Honorable Senado de la Republica, se
introdujeron modificaciones al proyecto de ley con
respecto al texto aprobado en la Honorable Camara
de Representantes.

Proposicion

Honorables Senadores y honorables Representantes:

Hechas las consideraciones anteriores, la Comi-
sion Accidental de Mediacion designada por el Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes,
decidimos aprobar los articulos del texto aprobado en
la Camara de Representantes que corresponden a los
articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 7°, 8°y 9°; y los articulos del
Senado 2°, 4°, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16; se acogid
el titulo del proyecto de ley aprobado en la Camara
de Representantes y el encabezado de cada capitu-
lo. En consecuencia, respetuosamente solicitamos a
las plenarias de ambas Camaras aprobar el presente
informe de Comision Accidental de Mediacion de
acuerdo al texto que se propone a continuacion.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Ricardo Arias
Mora, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Jorge Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi,
Representantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY 130 DE 2008 SENADO, 228 DE 2009
CAMARA

por medio de la cual se reconocen las Enfermeda-
des Huérfanas como de especial interés y se adoptan
normas tendientes a garantizar la proteccion social
por parte del Estado colombiano a la poblacion que
padece enfermedades huérfanas y sus cuidadores.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
como objeto reconocer que las enfermedades huérfa-
nas, representan un problema de especial interés en
salud dado que por su baja prevalencia en la pobla-
cién, pero su elevado costo de atencion, requieren
dentro del SGSSS un mecanismo de aseguramiento
diferente al utilizado para las enfermedades gene-
rales, dentro de las que se que incluyen las de alto
costo; y unos procesos de atencidon altamente espe-
cializados y con gran componente de seguimiento
administrativo.
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Para tal efecto el Gobierno Nacional, implemen-
tara las acciones necesarias para la atencion en salud
de los enfermos que padecen este tipo de patologias,
con el fin de mejorar la calidad y expectativa de vida
de los pacientes, en condiciones de disponibilidad,
equilibrio financiero, accesibilidad, aceptabilidad
y estandares de calidad, en las fases de promocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion
e inclusion social, asi como incorporar los demas
componentes de la proteccion social, mas alld de
los servicios de salud, para pacientes, cuidadores y
familias, dandole un enfoque integral al abordaje y
manejo de estas patologias.

Articulo 2°. Denominacion de las enfermedades
huérfanas. Las enfermedades huérfanas son aquellas
cronicamente debilitantes, graves, que amenazan
la vida y con una prevalencia menor de 1 por cada
2000 personas, comprenden, las enfermedades raras,
las ultrahuérfanas y olvidadas. Las enfermedades
olvidadas son propias de los paises en desarrollo y
afectan ordinariamente a la poblacion més pobre y
no cuentan con tratamientos eficaces o adecuados y
accesibles a la poblacion afectada.

Paragrafo. Con el fin de mantener unificada la lis-
ta de denominacion de las enfermedades huérfanas,
el Ministerio de la Proteccion Social emitira y actua-
lizara esta lista cada dos afios a través de acuerdos
con la Comision de Regulacion en Salud (CRES) o
el organismo competente.

Articulo 3°. Reconocimiento de las enfermedades
huérfanas como asunto de interés nacional. El Go-
bierno Nacional reconocerd de interés nacional las
enfermedades huérfanas para garantizar el acceso a
los servicios de salud y tratamiento y rehabilitacion
a las personas que se diagnostiquen con dichas en-
fermedades, con el fin de beneficiar efectivamente a
esta poblacion con los diferentes planes, programas
y estrategias de intervencion en salud, emitidas por
el Ministerio de la Proteccion Social.

Articulo 4°. Principios rectores. Se tendran como
principios rectores de interpretacion para la protec-
cion efectiva de las personas que padecen enferme-
dades huérfanas:

Universalidad: El Estado deberd garantizar la
atencion en salud de todas las personas que padecen
enfermedades huérfanas en condiciones de calidad,
accesibilidad y oportunidad.

Solidaridad: Se creara un mecanismo para co-
ordinar las acciones de la sociedad en general, las
organizaciones publicas y privadas, los entes espe-
cializados nacionales e internacionales, con miras a
potenciar y maximizar el efecto de las acciones ten-
dientes a prevenir, promover, educar sobre las enfer-
medades huérfanas y proteger los derechos de todas
las personas que padecen dichas enfermedades.

Corresponsabilidad: La familia, la sociedad y
el Estado son corresponsables en la garantia de los
derechos de los pacientes que padecen enfermedades
huérfanas y propiciaran ambientes favorables para
ellos, con el fin de generar las condiciones adecua-
das, tanto en el ambito publico como privado, que
permitan su incorporacion, adaptacion, interaccion
ante la sociedad.

Igualdad: El Gobierno Nacional, promoverd las
condiciones para que la igualdad, sea real y efectiva
y adoptarda medidas en favor de todas las personas
que padezcan enfermedades huérfanas, para que es-
tas gocen de los mismos derechos, libertades y opor-
tunidades sin ninguna discriminacién en el acceso a
los servicios.

CAPITULO II
De la financiacion

Articulo 5°. Financiacion de las enfermedades
huérfanas. Las personas con enfermedades huérfa-
nas que requieran con necesidad diagnosticos, trata-
mientos, medicamentos, procedimientos y cualquier
otra prestacion en salud no incluida en los planes
obligatorios de salud, que no tengan capacidad de
pago seran financiados en el Régimen Subsidiado
con cargo a los recursos sefialados en la Ley 715 de
2001 y las demas normas que financien la atencion
de la poblacion pobre no asegurada y de los afiliados
al Régimen Subsidiado en lo no cubierto con subsi-
dios a la demanda. Si las fuentes anteriores no son
suficientes, se podra disponer de manera excepcional
de los recursos excedentes de la subcuenta de Even-
tos Catastroficos y Accidentes de Transito-ECAT del
Fosyga. En el Régimen Contributivo, las prestacio-
nes en salud no incluidas en el plan obligatorio seran
financiadas con cargo a los recursos de la Subcuenta
de Compensacion del Fondo de Solidaridad y Garan-
tia-Fosyga, que no afecten los destinados al asegura-
miento obligatorio en salud.

Para efectos del presente articulo, se faculta al
Gobierno Nacional para establecer un régimen espe-
cial de condiciones y tarifas maximas al cual debera
sujetarse el reconocimiento y pago de los costos de
la atencion de dichas enfermedades.

CAPITULO III
De los deberes y obligaciones

Articulo 6°. Deberes por parte del gobierno na-
cional. Dentro de los deberes que estaran a cargo del
Gobierno Nacional, se determinan los siguientes:

Deberes del Gobierno Nacional:

1. Establecer a través de las guias de atencion que
para esto emita el Ministerio de la Proteccion Social,
con la metodologia aprobada y basadas en evidencia
las directrices, criterios y procedimientos de diag-
ndstico y tratamiento de los pacientes que padezcan
enfermedades huérfanas, identificadas como tal, de
acuerdo a los criterios de seleccidn.

2. Evaluar y definir a través del proceso definido
con la Comisién de Regulacion en Salud (CRES),
los servicios de pruebas diagnosticas que es necesa-
rio incluir en el plan de beneficios con su respectivo
ajuste de UPC, para que las aseguradoras de planes
de beneficios puedan garantizar el estudio y diagnos-
tico.

3. Estudiar, coordinar y promover e implementar
con organismos especializados publicos y privados,
del orden nacional e internacional, el desarrollo de
investigaciones en procura de estudiar las enferme-
dades huérfanas, buscando la posibilidad de diag-
nésticos tempranos en pro de una mejor calidad y
expectativa de vida.
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4. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de la Proteccion Social y los Entes Territoriales, en
conjunto con las diferentes asociaciones de pacientes
y cientificas, entre otros grupos interesados, estable-
cera una serie de acciones tendientes a la divulga-
cion de las enfermedades huérfanas, con el objetivo
de crear sensibilidad y conciencia social en razén de
dichas enfermedades.

Articulo 7°. Registro nacional de pacientes que
padecen enfermedades huérfanas. E1 Gobierno Na-
cional implementara un sistema de informacion de
pacientes con enfermedades huérfanas.

Con el registro de pacientes se busca generar un
sistema de informacion basico sobre enfermedades
huérfanas que proporcione un mayor conocimiento
sobre la incidencia de los casos, la prevalencia, la
mortalidad o en su defecto el numero de casos detec-
tados en cada area geografica, permitiendo identifi-
car los recursos sanitarios, sociales y cientificos, que
se requieren, neutralizar la intermediacion en servi-
cios y medicamentos, evitar el fraude y garantizar
que cada paciente y su cuidador o familia en algunos
casos, recibe efectivamente el paquete de servicios
disefiado para su atencion con enfoque de proteccion
social.

Pardgrafo. El Ministerio de la Proteccién Social
contara con 6 meses a partir de la promulgacion de
la presente ley para reglamentar el presente articulo.

Articulo 8°. Medicamentos para enfermedades
huérfanas. Con el fin de mejorar el acceso de los pa-
cientes a los medicamentos huérfanos y una mejor
administracion de los recursos financieros, se faculta
al Gobierno Nacional para que en un plazo de un afio
adopte un sistema de negociacioén y compra, que po-
dré ser centralizado, con las farmacéuticas y labora-
torios productores ¢ importadores de medicamentos
y tecnologias diagnosticas, para la atencion de este
tipo de patologias, que permita el acceso equitativo
para todos los pacientes.

CAPITULO IV

Incentivos para consolidar la atencion
y el desarrollo del conocimiento
cientifico de las enfermedades huérfanas

Articulo 9°. Centros para el manejo de enfer-
medades huérfanas. El Ministerio de la Proteccion
Social reglamentara la conformacion de una red
de centros de referencia para la atencion de los pa-
cientes que padezcan enfermedades huérfanas, en la
cual participaran los distintos actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, segun sus
competencias.

La red estara conformada por 3 subredes:

1. Red de Centros de Diagndstico

2. Red de Centros de Tratamiento

3. Red de Farmacias para suministro y seguimien-
to a tratamientos farmacologicos.

Los Centros de Referencia deberan acreditar ex-
periencia, ademas de contar con el personal idoneo
y calificado, de acuerdo a los criterios que para cada
subred defina el Ministerio de la Proteccion Social,
con los cuales se seleccionaran, evaluaran y rehabili-
taran periodicamente.

Paragrafo. A partir de la expedicion de la presente
ley, el Ministerio de la Proteccion Social contara con
un término de seis meses para reglamentar el presen-
te articulo.

Articulo 10. Capacitacion y divulgacion del co-
nocimiento sobre enfermedades huérfanas al talento
humano en salud. Ademas de los criterios acadé-
micos ya desarrollados por el Ministerio de la Pro-
teccion Social para la capacitacion del personal de
talento humano en salud, en concordancia a lo esta-
blecido con la Ley 1164 de 2007, a través del Conse-
jo Nacional de Talento Humano en Salud, impulsara
las acciones tendientes a promover la capacitacion
a nivel de pregrado, posgrado y docente asistencial
que permitan la capacitacion y divulgacion del cono-
cimiento de las enfermedades huérfanas, a todas las
ocupaciones y profesiones de la salud.

Articulo 11. De la investigacion. El Gobierno
Nacional estimulard a través de los mecanismos
que para esto expida el Ministerio de la Proteccion
Social, bajo la asesoria del Consejo Nacional de
Talento Humano en Salud, de acuerdo con la Ley
1164 de 2007, los mecanismos de promocion y par-
ticipacion, para la investigacion cientifica de los
diagndsticos tempranos y posibles medicamentos,
tratamientos preventivos, aspectos sicologicos y
psiquiatricos asociados con estas enfermedades no
solo desde el punto de vista de los pacientes sino de
sus familiares.

Articulo 12. Insercion social. El Gobierno Nacio-
nal disefiara estrategias que propendan la inclusion e
integracion social de la poblacion de pacientes con
enfermedades huérfanas, tales como: acceso a bienes
y servicios, a educacion y al mercado laboral, iden-
tificando las barreras de acceso y las practicas insti-
tucionales de discriminacion con el fin de establecer
mecanismos para su eliminacion.

CAPITULO V
Inspeccion, vigilancia y control

Articulo 13. De la inspeccion, vigilancia y con-
trol. La Superintendencia Nacional de Salud, en ejer-
cicio de sus atribuciones de inspeccion, vigilancia y
control, se encargara del seguimiento y la vigilancia
de las acciones que los actores del sistema deban
cumplir para la atencion de los pacientes que pade-
cen enfermedades huérfanas.

Articulo 14. Estandares del Sistema de Inspeccion, Vi-
gilancia y Control de la Superintendencia Nacional de Sa-
lud. Para cumplir con las funciones de inspeccion,
vigilancia y control, la Superintendencia Nacional de
Salud ejercera sus funciones teniendo como base los
siguientes estandares:

1. Acceso a la atencién. Se encargara de velar por
el efectivo cumplimiento de los derechos que tiene la
poblacion que padece las enfermedades huérfanas.

2. Prestacion de servicios de atencion en salud.
Su objetivo es vigilar que la prestacion de los ser-
vicios de atencion en salud individual y colectiva a
los pacientes con enfermedades huérfanas se haga en
condiciones de disponibilidad, accesibilidad, acep-
tabilidad y estandares de calidad, en las fases de
promocidn, prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion.
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3. Informacion. Vigilar que los actores del Siste-
ma garanticen la produccion de los datos con calidad,
cobertura, pertinencia, oportunidad y transparencia.

Articulo 15. Cooperacion internacional. E1 Go-
bierno Nacional podra establecer estrategias de Co-
operacion Internacional, para facilitar el logro de
los fines de la presente ley, asi como, implementar
mecanismos que permitan el desarrollo de proyec-
tos estratégicos con otros Estados para promover el
tratamiento integral para las personas que padecen
enfermedades huérfanas.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su sancion y publicacion.

Por el honorable Senado de la Republica,

Dilian Francisca Toro Torres, Ricardo Arias
Mora, Senadores de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,

Jorge Ignacio Morales Gil, Mauricio Parodi,
Representantes a la Camara.
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